%;4.}

DITORA IN VIVO

2026

GOVERNANGCA FUNDIARIA NO CEARA

Analises quantitativas da estrutura agraria e da
concentracao de terra (2014-2024)

73 CEARA

%) coverNo DO EsTADO

WA,
N2 o %n @40, INsTITUTO DO ra

v Q R =) DESENVOLVIMENTO &%)
CIENTISTA UNIVERSIDADE _ > AGRARIO DO CEARA &P CSOVERN .

CHEFE FUNGCASTP FEDERAL po CEARA

AUTORES

Maria Inés Escobar Costa Casimiro
Maria de Nazare Moraes Soares
Kelly Maria Gomes Menezes

Wellington Wagner Ferreira Sarmento




" i B CEARA g

¥ GOVERNO DO ESTADO DESENVOLVIMENTO

T SECRETARIADO AGRARIO DO CEARA
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Governanca Fundiaria no Ceara: Analises

quantitativas da estrutura agraria e da concentracao
da terra (2014—-2024)

AUTORES:

Maria Inés Escobar Costa Casimiro — Cientista Chefe
Maria de Nazaré Moraes Soares — Analises Quantitativas
Kelly Maria Menezes — Andlises Qualitativas
Wellington Wagner Ferreira Sarmento — Analise de Sistemas

aad

UFCT® B bt

EDITORA IN VIVO

Fortaleza
2026

- ee———————eeeeeeeeeen 0N



ORGAO EXECUTOR

Universidade Federal do Ceara
https://www.ufc.br/

ORGAO DEMANDANTE
Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara — IDACE
https://www.idace.ce.gov.br/

AGENCIA DE FOMENTO
Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FUNCAP
https://www.funcap.ce.gov.br/

EQUIPE DO PROJETO GOVERNANCA FUNDIARIA E AMBIENTAL
CIENTISTA CHEFE TERRA

COORDENACAO DA PESQUISA
Maria Inés Escobar Costa Casimiro

PESQUISADORES

André Lucas de Oliveira Domingues
Bérbara Sheyla Pereira Lima Moreira
Bruno Silva Pereira
Christine Farias Coelho
Erika Roanna da Silva
Fernando Alexandre de Sousa Abreu
Juliana Azevedo da Silva
Kelly Maria Gomes Menezes
Maria de Nazaré Moraes Soares
Patricia de Sousa Paula
Weldes Santos Alexandre
Wellington Wagner Ferreira Sarmento- Professor UFC
Wesley Barbosa Martins Ribeiro

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo - CIP

Governanga fundiaria no Ceara: analises quantitativas da estrutura agraria e¢ da
concentracdo da terra (2014-2024). / Maria Inés Escobar Costa Casimiro, Maria de
Nazaré Moraes Soares, Kelly Maria Menezes, Wellington Wagner Ferreira Sarmento.
Fortaleza: Editora In Vivo, 2026.

263 p.

Inclui referéncias.

Bibliografia.

ISBN: 978-65-87959-94-8

1. Governanga fundiaria — Ceara. 2. Estrutura agraria — Ceara. 3. Politica fundiaria —
Ceara. 1. Costa Casimiro, Maria Inés Escobar da. II. Soares, Maria de Nazaré Moraes. III.
Menezes, Kelly Maria. IV. Sarmento, Wellington Wagner Ferreira . V. Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Ceara. VI. Universidade Federal do Ceara. VII. Fundacdo

Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
CDD 333.31

Denise Marques Rodrigues — Bibliotecaria — CRB-3/CE-001564/0
2



SUMARIO

APRESENTACAO . .....ccinereressssesesesesssesessssssssssesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssesssesssass 11

1 GOVERNANCA FUNDIARIA E DESIGUALDADE TERRITORIAL NO CEARA:

DADOS, ESCALAS E DESAFIOS ANALITICOS 13
2 ANALISE FUNDIARIA POR REGIAO ADMINISTRATIVA 43
2.1 Analise exploratoria— Regido do Cariri 43
2.2 Analise exploratoria — Regiao Centro Sul 57
2.3 Analise exploratoria — Regido Grande Fortaleza 69
2.4 Analise exploratoria — Regido Litoral Leste 79
2.5 Analise exploratoria — Regifo Litoral Norte 88
2.6 Analise exploratoria — Regifo Litoral Oeste/Vale do Curu 96
2.7 Analise exploratoria — Macico do Baturité 106
2.8 Analise exploratoria — Serra da Ibiapaba 113
2.9 Analise exploratoria — Sertao Central 123
2.10 Analise exploratoria — Sertao de Canindé 136
2.11 Analise exploratéria — Sertio de Sobral 145
2.12 Analise exploratdria — Sertao de Cratets 159
2.13 Analise exploratdria — Sertao dos Inhamuns 172
2.14 Analise exploratoria — Vale do Jaguaribe 181
3 ANALISE DE CONCENTRACAO FUNDIARIA A PARTIR DO GINL......cccccuueee 192
3.1 Analise de concentracao do estado do Ceara 195
3.2 Analise de concentracio por regiio administrativa 203
3.2.1 Analise de concentracgio para o Litoral Norte 217

3.2.2 Analise de concentragio para o Litoral Oeste/ Vale do Curu.........cccceeeenenen. 220




3.2.3 Analise de concentracio da regiio Sertio de Canindé............cceerueeeeruecnnnees 223

3.2.4 Analise de concentracio da regiio Litoral Leste 225
3.2.5 Analise de concentracio da regido Sertao de Sobral...........ceeevueeecercnnenene 228
3.2.6 Analise de concentracio da regido Grande Fortaleza 230
3.2.7 Analise de concentracio da regido Vale do Jaguaribe 232
3.2.8 Analise de concentracio da regido Sertio Central 234
3.2.9 Anailise de concentracio da regido Serra da Ibiapaba 239
3.2.10 Analise de concentracao da regiio do Macico do Baturité 243
3.2.11 Analise de concentrac¢ao na regiio Centro Sul 246
3.2.12 Analise de concentrac¢io na regiao do Cariri 248
3.2.13 Analise de concentracio da regiao Sertdo de Crateus 250
3.2.14 Analise de concentrac¢io da regido Sertiao dos Inhamuns 256

4 CEARA: TERRA DE BEM VIVER E DA AGRICULTURA FAMILIAR ............. 258




LISTA DE TABELAS

Tabela 01 — Contingéncia geral por regido e tipo de propriedade ...........ccceeevevveerciieenreeennnn. 29
Tabela 02 — Representatividade numérica da area de assentamentos ............ccceeeeveeerveeennenn. 34
Tabela 03 — Estatisticas de tendéncia central — Regido do Cariri .........ccceeevveeeeveeeeieeeeneeennee, 45
Tabela 04 — Estatisticas de dispersao — Regido do Cariri ........ccccecveeecieeeciieeniieeeiie e 48
Tabela 05 — Estatisticas de distribui¢ao — Regido do Cariri ........cccecveeerciveeeiieeeiee e 53

Tabela 06: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Centro
Sul segmentados (DASE ©MM ATCA).........cceeerierieeiieeiieriieeiteereeeeteeteeereesseesseesseeesseesseesseesseanns 59

Tabela 07: Estatisticas de medidas de dispersao para o conjunto de dados do Centro Sul..... 62

Tabela 08: Estatisticas de distribui¢do dos dados para o conjunto de dados do Centro Sul
SEEMENTAAOS (ATCQ)......eeeueeeniieeiti et ie ettt et ee sttt e ettt et e e e et e ebeesabeebeesateenbeesnseenbeasnseebeesnneens 66

Tabela 09: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados da Grande
Fortaleza segmentados (Dase €M AT€a)..........cccueeruieeriieriieiieeieeiee e eiee e eeeesveeaeeesaeeseeenneas 71

Tabela 10: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados da Grande
FOTLALEZA. ...ttt e e e et e e et e e e s ate e e abeeessaae e sseeesbaeesaeeennaeenns 74

Tabela 11: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados da Grande
Fortaleza segmentados (AT€Q) ........ccecuieeriuieeriiieeiiie ettt e et e e e eeaeeeaaeeeaneeenes 77

Tabela 12: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Litoral
Leste segmentados (Dase €M Ar€a).........c.eevuiiiiieriieiiieiiieie ettt 82

Tabela 13: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados do Litoral
LSO, 1ttt ettt e b e et b b et sae e b ne e 84

Tabela 14: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados do Litoral Leste
SEZMENTAAOS (ATCQ) ...vvieiuiieiieiiiietie ettt ettt e et et e et et e et e eteesabeebeeenbeenseesnseenseesnseenseesnseans 86

Tabela 15: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Litoral
Norte segmentados (DASE €M ATCA)........cccuereruiieeriieeeiieeeiieerieeesreeesreeesaeeesereeesreeeareesseeennnns 90

Tabela 16: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados do Litoral Norte.. 91

Tabela 17: Estatisticas de distribui¢do dos dados para o conjunto de dados do Litoral Norte
SEZMENTAAOS (ATCQ) ...vvieeuiieiieiiietie et eeiee et e it e et e et e et e bt e eabeeteesabeebeessbeeseesnseenseesnseenseesnseens 94

Tabela 18: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados da Regido
Litoral Oeste/Vale do Curu segmentados (base em area)..........ccceeevveeenieeenveeeninieenieeesieeenns 98




Tabela 19: Estatisticas de medidas de dispersao para o conjunto de dados da Regido Litoral
OEStE/Vale dO CUIU....eeuiiiiiiiieiieeeee ettt sttt ettt sae e 100

Tabela 20: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados da Regido Litoral
Oeste/Vale do Curu segmentados (Ar€Q) .......eccveeeevieeeiiieeeiieerieeerieeeeveeeereeeeeeeseeeesaeeeenes 103

Tabela 21: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Macigo
do Baturité segmentados (Dase €M A€Q).........ccccveeruieeriieriiieiiieiieeiieeeeereesieeeteeseeeeaeessaeeseens 108

Tabela 22: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados do Maci¢o do
BaUITEC. ... eeeeeieeeeeee ettt e et e et e e et eeetaeeetaeesssaeesssseeassaeessseeenssaeensseeesaeannns 109

Tabela 23: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados do Macico do
Baturité segmentados (AT€2) .........c.eevvieiieriiieriieiie et esee et eriteebe e teeebeesteesbeesseesreenseeenseeens 111

Tabela 24: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados da Serra da
Ibiapaba segmentados (DASE €M AT€Q)........cccueiiuiiriiiiiieiieee ettt 115

Tabela 25: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados da Serra da
IDIAPADA. ......eiiiiieiiece ettt e e teeeab e e beeetbe e raeenbeenbeeenbeesaennraens 118

Tabela 26: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados da Serra da
Ibiapaba segmentados (AT€a).........cc.eiiiiierireiieie ettt ettt ettt e nee et 120

Tabela 27: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Sertao
Centralsegmentados (DASE €M ATCQ).........cccueeerreeeriieeriiieerieeerteeesteeeseaeesereesaeeessaeeensseeeneneeas 125

Tabela 28: Estatisticas de medidas de dispersdao para o conjunto de dados do Sertdo
COINITAL ...ttt sttt et a e bt et sbe ettt sb b et 129

Tabela 29: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados do Sertdo
Centralsegmentados (AT€) .......c.eeeecuieeriieeriieeiieeeeieeeeieeeeiee et eeesbeeesareesareessaeesaaeesnneeennnns 132

Tabela 30: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Sertdo de
Canindé segmentados (DaSE €M AT€Q).........cueeviieriiieiiieeieeiie ettt ettt sae e ens 138

Tabela 31: Estatisticas de medidas de dispersdao para o conjunto de dados do Sertdo de
CANINAE. ...ttt b e et ettt e s bttt e sab e e bt e bt e et e sabeebeeeas 140

Tabela 32: Estatisticas de distribui¢do dos dados para o conjunto de dados do Sertdo de
Canindé segmentados (AT€2)........cc.ueeruieriieriierieeiieeiee et eriee et et e e e e esseesebeebeeesseensaesnseeseeans 143

Tabela 33: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Sertdo de
Sobral segmentados (Dase €M AT€A).........c.ceevueieriiieeiiieeiie e et sree e eesereeeeaeeeeaee s 147

Tabela 34: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados do Sertdo de
SODTAL ...ttt ettt et b et et b ettt aes 151

Tabela 35: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados do Sertdo de Sobral
SEEMENTAAOS (ATCQ) ...vvveeeeurieeiiieeeiieeetteerteeesteeestteeetteeeaeeessaeeasseeessseeessseeessseeensseesnsseessseenns 155




Tabela 36: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Sertao de
Cratetis segmentados (DASE €M Ar€Q)........c.eeeiieiiieiiiieeieeiierie et et eieesire et seeeebeeaeeebeeeenas 161

Tabela 37: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados do Sertdo de
(@) ¢ 115 1T OO PP UTPOROTPPRP 164

Tabela 38: Estatisticas de distribui¢do dos dados para o conjunto de dados do Sertdo de
Cratels SeZMENtados (ATCQ) ......cccuiervieeiieriieeieeitieeiteeeteeteestteebeessaeeseesseeenseenseeenseessseenseensnes 168

Tabela 39: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Sertao
dos Inhamuns segmentados (base €M AT€a).........c..eeeecuieeriieeriieeiieeeiee e e e ereeeereeesneees 174

Tabela 40: Estatisticas de medidas de dispersdao para o conjunto de dados do Sertdo dos
INRAINUNS. ...ttt ettt et e b et e ae e bt et et e bt et et 176

Tabela 41: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados do Sertdo dos
Inhamuns s€ZMENtados (AT€Q) ......ccueeriuieruieeiieiie ettt ettt ettt ettt e e eeeeesaeeens 179

Tabela 42: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Vale do
Jaguaribe segmentados (Dase €M ATCA)..........cccureruiieiiierieeiieeeieeiee et esieeereebeesreeseaesseeseeens 183

Tabela 43: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados do Vale do
JAGUATTDC. ...ttt sttt et sttt 186

Tabela 44: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados do Vale do
Jaguaribe segmentados (AT€Q) .........cccvieeriieiiiiieeiiieeriee et et e e rte e e reeetae e e beeesbeeennreeennee s 189

LISTA DE QUADROS

Quadro 01 — Divisao dos municipios por adreas administrativas ..........coccceeveeeeieenieerieeneennnen. 16
Quadro 02 — Quantidade de imdveis com dados disponiveis por municipio ...........cccceveeneee. 16
Quadro 03 — Correspondéncia de regides com modulos fiscais ......ceevveeeriveeeciieenciieeriieeen. 19
Quadro 04 — Sintese da anélise a partir do modulo fiscal ..........cccceeviiniiiiiiiiiiieeee 23
Quadro 05 — Estratificagao de propriedades ...........cccoeeeeiieeiiieniieiieeieeieeee e 25
Quadro 06 — Resumo interpretativo das medidas de tendéncia central segmentada .................. 33
Quadro 07 — Relatoria gerencial — Regido do Carirl ........ccceeevveeeiiieeeiieeniie e 44
Quadro 08: Relatoria gerencial CENTRO SUL.........cocoiiiiiiiiiiiiiieieeeeteee et 57
Quadro 09: Relatoria gerencial GRANDE FORTALEZA........ccccoociiiniiiiiinieneeeeeeee 70
Quadro 10: Relatoria gerencial LITORAL LESTE..........coooiiiiiiiee e 80
Quadro 11: Relatoria gerencial LITORAL NORTE.........cccooiiiiiiieeeeeeeee e, 88
Quadro 12: Relatoria gerencial LITORAL OESTE/VALE DO CURU ........ccccoovviiniiniennnene. 97

Quadro 13: Relatoria gerencial MACICO DO BATURITE...........cocovovvovuieeeeeeeeeeenans 106




Quadro 14: Relatoria gerencial SERRA DA IBIAPABA.........oooiiiiiiriieieeeeee e 114
Quadro 15: Relatoria gerencial SERTAO CENTRAL.........c.ccooovimevieeeeeeeeeeeeeeeeeeenees 124
Quadro 16: Relatoria gerencial SERTAO DE CANINDE..........ocoviiuoeieeeeeeeeeeeen. 137
Quadro 17: Relatoria gerencial SERTAO DE SOBRAL.........c.ccovoiiueeeeeeieeeeeeeeseeeeean 146
Quadro 18: Relatoria gerencial SERTAO DE CRATEUS........c..ooovivoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean 160
Quadro 19: Relatoria gerencial SERTAO DOS INHAMUNS.........coooiimimiereeeeeeeeenenn, 172
Quadro 20: Relatoria gerencial VALE DO JAGUARIBE..........cccoieiiiiiiiieeee e, 182
Quadro 21: Relatoria gerencial do cruzamento entre o Gini e as Escolas do Campo............ 211
Quadro 22: Resumo gerencial Gini X ASSENtamentos.........cccveeveerreeiieenieerreenreenieeneeeneenens 215
Quadro 23: Relatoria gerencial da concentragdo fundidria no Litoral Norte.............cc.e........ 219
Quadro 24: Relatoria gerencial da concentracdo fundiaria no Litoral Oeste/Vale do Curu...222
Quadro 25: Relatoria gerencial da concentracdo fundiaria no Sertdo de Canindé................. 225
Quadro 26: Relatoria gerencial da concentragdo fundidria no Litoral Leste............cc.cc......... 227
Quadro 27: Relatoria gerencial da concentragdo fundidria no Sertdo de Sobral.................... 229
Quadro 28: Relatoria gerencial da concentra¢do fundiaria na Grande Fortaleza................... 231
Quadro 29: Relatoria gerencial da concentracdo fundiaria Vale do Jaguaribe...................... 234
Quadro 30: Relatoria gerencial da concentragao fundiaria no Sertdo Central....................... 239
Quadro 31: Relatoria gerencial da concentragao fundiaria na Serra da Ibiapaba.................. 243
Quadro 32: Relatoria gerencial da concentragdo fundidria no Macigo do Baturité............... 245
Quadro 33: Relatoria gerencial da concentracdo fundiaria no Centro Sul...........ccccevvenennene 247
Quadro 34: Relatoria gerencial da concentragdo fundiaria do Cariri.......ccceeeeveeerveeeenveennneen. 248
Quadro 35: Relatoria gerencial da concentragao fundiaria no Sertdo de Crateus.................. 255
Quadro 36: Relatoria gerencial da concentragdo fundidria no Sertdo dos Inhamuns............ 258
LISTA DE GRAFICOS

Grafico 01 — Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagdo em
D (S OO OO P PO PUPROR RSO 24
Grafico 02 — Percentuais de tipos de propriedade por regido administrativa .........c.ccceceenueeene 28
Grafico 03 — Representatividade grafica da 4drea de assentamentos ...........ccccveeeeveereveeennnenns 34
Grafico 04 — Comparativo dos tipos de propriedade — Regido do Cariri .......cccceevveeneennennnne. 43




Grafico 05: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagdo em area Regido
CONITO SUL ..ottt ettt st e bt e e sat et e et e satenbeentesanenbeens 57

Grafico 06: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupacdo em area —
Regido da Grande FOrtaleza...........cc.oecviiiiiiiieiie ettt s aae e e e sveeesaaee e 70

Grafico 07: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagao em area —
LEOTAl LLESEE ettt ettt et sttt et e b et sbe et et be e 80

Grafico 08: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupacdo em area Regido
LAtOTAL INOTEE. ...ttt ettt ettt e st b e sae e et e e sabeenbeesneeenneas 88

Grafico 09: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagdo em area Macigo
O BAUITIEE. ...ttt sttt et st e bt e e s et e beeste bt eaeeneenaeens 106

Grafico 10: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupacdo em area Serra
A IDIAPADA. ......eeeiiieciie e et e et e e st e e et e e e beeesraaeenraeeenaeeanns 113

Grafico 11: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupacdo em area Sertdo
(073311 1 EO SO RRP RSP PP 125

Grafico 12: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagdo em area Sertdo
dE CANINAE......ooeiiieiiie et e e e e et e e e ba e e e ateeesstaeeesbae e taaeesraeetbaeenrreeennees 136

Grafico 13: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupacdo em area Sertdo
O SODTAL ...ttt ettt ettt et 147

Grafico 14: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagdo em area Sertdo
A& CTALEUIS. ...ttt ettt b ettt et ebt e bt et sae e b et ebee b entes 159

Grafico 15: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupacdo em area Sertdo
dos Inhamuns.... 172

Grafico 16: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagdao em area Vale

O JAGUATIDE.....coniiiiieiie ettt ettt ettt ettt e bt e e teesateebeeas 181
Grafico 17: Evolu¢ao do indice Gini na estrutura fundiaria do estado do Ceara................... 195
Grafico 18: Curva de Lorenz para @ amosStra............eeeueeeiieniienieeniieeieenieeereeniee e esieesneenenes 197
Grafico 19: Gini por tiPO d€ OCUPAGAD. ...c.vierieruieeiieetieeiieeteesiteeteestteebeeseeeeeeesreesbeenseeenseas 200
Grafico 20: Gini por regido adminISIratiVa........ccueeeeeeriierieeiierieeieesee e see e seee e e ene 204
Grafico 21: Gini por regido administrativa — LITORAL NORTE...........cccccoceiviiiininncnene. 218
Grafico 22: Gini por regido administrativa — LITORAL OESTE/VALE DO CURU........... 221

Grafico 23: Gini por regido administrativa — SERTAO DE CANINDE............c..ccccoevuuene... 223




Grafico 24:

Grafico 25:

Grafico 26:

Grafico 27:

Grafico 28:

Grafico 29:

Grafico 30:

Grafico 31:

Grafico 32:

Grafico 33:

Grafico 34:

Gini por regido administrativa — LITORAL LESTE..........cccccociiiniinininen. 226
Gini por regido administrativa — SERTAO DE SOBRAL...........cccccceverurveennne.. 228
Gini por regido administrativa — GRANDE FORTALEZA.........ccccoovviinenee. 230
Gini por regido administrativa — VALE DO JAGUARIBE...........c.ccccceoniineen. 233
Gini por regido administrativa — SERTAO CENTRAL..........cc.ccooevuvverecrennnne. 235
Gini por regido administrativa — SERRA DA IBIAPABA..........ccccviviniinen. 240
Gini por regido administrativa— MACICO DO BATURITE............cccoco........ 244
Gini por regido administrativa — CENTRO SUL...........coooiiiiiiiiiiiciees 245
Gini por regido administrativa — CARIRL..........cccoooiiiiiiiiieee 248
Gini por regido administrativa — SERTAO DE CRATEUS.........ccccvevvveunne. 251
Gini por regido administrativa— SERTAO DOS INHAMUNS..........ccccoueeee. 256




APRESENTACAO

Este livro apresenta andlises quantitativas de carater exploratorio e
explicativo sobre os dados de regularizagdo fundidria no estado do Ceara, em
seu atual estagio, a partir de um recorte longitudinal de dez anos, com base em
informacdes disponibilizadas pelo nosso Instituto do Desenvolvimento Agrario
do Ceara (Idace). As analises resultam da sistematiza¢ao dos dados produzidos
no Ano I do projeto Cientista Chefe Governanga Fundiaria e Ambiental no
Ceard, desenvolvido no ambito do Programa de Fomento a Pesquisa em
Inovacao Publica da Funcap: Programa Cientista Chefe do Governo do Estado
do Ceara.

A regularizagdo fundiaria no Ceard ¢ uma politica publica estratégica para a
gestdo territorial, pois envolve desafios como a garantia do direito de
propriedade aos agricultores familiares, a promocao de equidade no acesso a
terra e a mitigacdo de impactos ambientais. A analise quantitativa realizada
sistematizou informagdes provenientes de diversas bases de dados publicas,
buscando tracar um panorama da situagdo atual no estado. Por meio do
desenvolvimento de indicadores especificos, foram mensurados aspectos como a
propor¢do de areas regularizadas, a distribui¢do territorial dos processos de
regularizagdo e a relagdo desses processos com zonas ambientalmente sensiveis.

Os resultados preliminares obtidos revelaram a complexidade dos desafios
enfrentados pelo estado. Identificou-se, por exemplo, que a regularizacao
fundidria ndo ocorre de maneira uniforme, apresentando disparidades regionais
significativas. Além disso, foram detectadas areas onde conflitos fundiarios
coincidem com regides de alta relevancia ecologica e socioambiental,
ressaltando a necessidade de integrar agendas de regularizacdo e conservagao.
Este trabalho de folego ¢ um importante contributo para a elaboragdo de
politicas publicas que possam articular o desenvolvimento socioecondémico com
a preservacao ambiental e sociocultural sem abrir mdo da natureza teodrico-
epistemoldgica que encaminha tal debate. Ao compreender as dindmicas
territoriais do Ceard por meio de evidéncias quantitativas, € possivel avancar em
direcdo a uma governanga mais eficaz, que contemple as especificidades locais e
promova maior justi¢a social e ambiental.

Este estudo quantitativo oferece subsidios para andlises qualitativas e
proposi¢des de politicas publicas, como também reaquece o debate da Questdo
Agraria com base em solidas evidéncias. Destaco o compromisso das
pesquisadoras e dos pesquisadores em contribuir para a melhoria da gestdo
fundiaria e ambiental do Ceara, alinhando-se as demandas contemporaneas por
sustentabilidade e governanca responsavel. A compreensdao da concentracao,
ocupagdo e uso da terra sdo questdes de interesse publico, especialmente quando
vinculada a ciéncia de dados como ferramenta estratégica para a formulagdo de
politicas publicas.
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Este trabalho se inscreve no conjunto de inovagdes publicas necessarias
para os enfrentamentos que se nos apresentam em uma conjuntura extremamente
complexa de mudancas climéticas e de (re)afirmacao da Democracia.

Boa leitura!

Joao Alfredo Teles Mello
Superintendente do Idace




1 GOVERNANCA FUNDIARIA E DESIGUALDADE TERRITORIAL NO
CEARA: DADOS, ESCALAS E DESAFIOS ANALITICOS

O livro ¢ fruto de uma parceria de inovacao publica no ambito do Programa
Cientista Chefe/FUNCAP e envolveu pesquisadoras(res), estudantes,
técnicos(as) do IDACE em uma ampla pesquisa aplicada que foi desenvolvida
em etapas: (a) Reunides para alinhamentos de demandas entre os gestores e
técnicos do Idace com a equipe de pesquisadores do Cientista Chefe Governanca
Fundidria e Ambiental com defini¢do de varidveis preliminares; (b) Coleta e
extracdo de dados com o auxilio dos técnicos do Idace; (c) Preparagdo e
sistematizacdo dos dados; (d) Analise exploratéria e explanatéria dos dados
direcionada por perguntas sobre os dados. Tais etapas de diagndstico sdo
necessaria para as seguintes etapas: (e) Estudos de correlacdes e tendéncias
(momento posterior com auxilio da revisao integrativa da fase qualitativa); (f)
Elaboracao de instrumentos de coleta primaria, sistematizagdo € nova analise de
tendéncias (momento posterior com auxilio da revisdao integrativa da fase
qualitativa).

A pesquisa exploratoria inicial teve como universo dados de regularizagdo
fundidria do estado do Ceard, sistematizados pelo Idace no periodo de 2014 a
2024, e perfazendo uma amostra disponibilizada de 184 municipios (Quadro
02). Neste universo de dados, foram solicitadas a agregacdo de algumas
variaveis principais, que vao desde a area e perimetro do imoével até o tipo de
uso da terra e acesso a agua e energia. A interpretacdo dos dados buscou
articular os achados com a literatura critica sobre estrutura fundiaria brasileira,
desigualdade agraria e regularizagdo de terras, contribuindo para o
aprofundamento da analise sobre a relacao entre propriedade da terra, territorio e
desigualdade social. A variavel area fo1 atrelada a medida do modulo fiscal, base
para as analises dos institutos de terra em instancia federal e estadual. A é4rea de
um modulo fiscal no Ceara, no geral, varia entre 5 ¢ 90 hectares, contudo,
depende da estipulagdo do municipio, por exemplo, o modulo fiscal, no
municipio de Aquiraz, localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza, mede
10 hectares, enquanto no municipio de Taud, no Sertdo dos Inhamuns, mede 90
hectares. Isto significa dizer que em Aquiraz, um imével rural com 10 hectares ¢
vidvel economicamente, ja em Taud sao necessarios, 90 hectares.

Portanto, o modulo fiscal ¢ uma unidade de medida em hectaresque indica a area
minima necessaria para que uma propriedade rural seja economicamente viavel,
€ ndo por acaso sera utilizado como critério de sele¢do nesta pesquisa aplicada.O
valor do médulo fiscal varia de acordo com o municipio onde est4 localizada a
propriedade.Nas regidoes metropolitanas, a extensdo do moddulo rural €
geralmente menor do que nas regides mais afastadas dos grandes centros
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urbanos.A classificacdo dos imoveis rurais que orientardo as analises seguem
orientacdes do Idace, conforme os parametros a seguir em relacdo
ao tamanho da 4rea:

o Pequena Propriedade menor que 1 modulo fiscal:imovel rural com area

inferior a 1 modulo fiscal (convengao nossa);

Pequena Propriedade: imo6vel com area até 4 modulos fiscais;

o Meédia Propriedade: imovel rural de area superior a 4 e at¢ 15 modulos
fiscais;

o Grande Propriedade: imdvel rural de area superior a 15 modulos fiscais.

(©]

Neste trabalho, optou-se por adotar a classificagdo "pequena propriedade abaixo
de 1 modulo fiscal" em lugar do termo tradicional "Minifindio", em
conformidade com o arcabouco legal vigente e os pardmetros oficiais de
classificacao fundiaria utilizados pelo Estado brasileiro.

A definicao utilizada baseia-se na Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que
estabelece os critérios para a reforma agraria e define as categorias de imével
rural a partir do conceito de modulo fiscal, cuja dimensdo varia conforme as
caracteristicas econdmicas de cada municipio. Esta lei, alterada pela Lei n°
13.465/2017, consolida a categorizagdo dos imoveis rurais nas seguintes faixas:
pequena propriedade, média propriedade e grande propriedade, sem fazer
men¢do ao termo "Minifundio". O uso do termo "Minifindio", embora
tradicional na literatura agraria e em andlises historicas, ndo encontra respaldo
na legislagdo atual, tampouco nas normativas recentes que regem a gestao
fundidria. Com a publicacdo da Instrucdo Especial n® 5, de 2022, do Incra, que
atualiza os critérios para a classificacdo e regularizacdo de imoveis rurais,
refor¢a-se a padronizacdo terminologica em torno das categorias legais
estabelecidas, sem contemplar a figura do Pequena Propriedade menor que 1MF.

Assim, a expressao "Pequena Propriedade menor que Modulo Fiscal" ¢ adotada
como convencao neste trabalho a fim de observar o fenomeno da
“minifundializagdo” sem ferir os normativos vigentes. Além disso, a utilizagao
de métricas como o moddulo fiscal permite comparabilidade entre municipios,
respeitando as particularidades locais e assegurando critérios objetivos de
classificagdo. Portanto, a substituicdo do termo "Minifundio" por " Pequena
Propriedade menor que IMF" ndo apenas reflete a adequacdo a legislagdo
vigente, mas também contribui para uma leitura mais precisa e
institucionalmente reconhecida da estrutura fundiéria analisada.
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Figura 01: Areas administrativas de planejamento do Ceara
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Fonte: Ipece (2015)

Considerando tal diversidade, na varidvel modulo fiscal, a pesquisa exploratoria
inicial considerara a area em hectares do modulo fiscal, como variavel para
observacdo dos niveis de concentragdao de terra. A Figura 01 visualiza as areas
administrativas de planejamento do Ceara, descritas no Quadro 01 (os
municipios que constam na base de dados foram identificados com asterisco), o
Quadro 02 informa os municipios com os percentuais de regularizagdo ja
mapeados pelo Idace, a definicdo da medida do Modulo Fiscal (MF) e Fracao
Minima de Parcelamento (FPM) por municipio da presente na amostra.

Observou-se que a FPM nao sera utilizada como medida de analise, contudo, foi
informada para observar o comportamento das medigdes instituidas por
municipio, considerando que trata-se da menor area em que um imoével rural
pode ser dividido, conforme estabelecido por lei. Portanto, a area dos iméveis e
o MF sera a medida de andlise para esta pesquisa, considerando o MF unidade
de medida em hectares, definida por municipio pelo INCRA, que representa a
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arca minima necessaria para que uma propriedade rural seja economicamente
vidvel e cumpra a fungdo social da propriedade.

Quadro 01: Divisdo dos municipios por 4reas administrativas
REGIAO MUNICIPIOS

Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha,
Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririagu, Crato, Farias Brito, Granjeiro,
CARIRI Jardim, Jati, Juazeiro do Norte*, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres,
Missdao Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi*, Salitre, Santana
do Cariri, Tarrafas, Varzea Alegre.

Acopiara, Baixio, Carius, Catarina*, Cedro, Ic6, Iguatu, Ipaumirim, Jucas,

CENTRO SUL Oroés, Quixeld, Saboeiro, Umari.
Aquiraz, Cascavel, Caucaia*, Chorozinho*, Eusébio*, Fortaleza*, Guaitiba*,
1 * 141 * "k ] * *
GRANDE FORTALEZA Horizonte*, Itaitinga*, Maracanai®, Maranguape, Pacajus*, Pacatuba*,

Paraipaba, Paracuru, Pindoretama, Sdo Gongalo do Amarante, Sdo Luis do
Curu, Trairi.
LITORAL LESTE Aracati, Beberibe, Fortim, Icapui, Itaigaba, Jaguaruana.
Acarau, Barroquinha, Bela Cruz, Camocim, Chaval*, Cruz, Granja*, Itarema,
LITORAL NORTE Jijoca de Jericoacoara, Marco, Martinopole*, Morrinhos*, Uruoca*.
LITORAL OESTE/VALE Amontada, Apuiarés, General Sampaio, Irauguba, Itapajé, Itapipoca, Miraima,
DO CURU Pentecoste, Tejucuoca, Tururu, Umirim, Uruburetama*.

. Acarape*, Aracoiaba*, Aratuba*, Barreira*, Baturit¢, Capistrano*,
MACICO DO BATURITE Guaramiranga*, Itapiuna*, Mulungu*, Ocara*, Pacoti*, Palmacia, Redengao.
Carnaubal*, Croatd*, Guaraciaba no Norte*, Ibiapina, Ipu, Sdo Benedito*,
Tiangud, Ubajara, Vicosa do Ceara.
Banabuiu, Chord, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama, Ibicuitinga, Milha,
SERTAO CENTRAL Mombaga, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixada, Quixeramobim, Senador
Pompeu, Solondpole.
SERTAO DE CANINDE Boa Viagem, Canind¢, Caridade, Itatira, Madalena, Paramoti.
Alcantaras, Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha, Graga, Groairas,
SERTAO DE SOBRAL Massapé, Meruoca, Mucambo, Moratijo, Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba,
Santana do Acarau, Senador S4, Sobral, Varjota.
Ararendd, Catunda, Cratetis, Hidrolandia, Independéncia, Ipaporanga,
SERTAO DE CRATEUS Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente, Poranga, Santa
Quitéria, Tamboril.

SERRA DA IBIAPABA

SERTAO DOS

INHAMUNS Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiterianopolis, Taua.

Alto Santo, Ereré, Iracema, Jaguaribe, Jaguaretama, Jaguaribara, Limoeiro do
VALE DO JAGUARIBE Norte, Morada Nova, Palhano, Pereiro, Potiretama, Quixeré, Russas, Sdo Jodo
do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte.

* Observacao 01: Municipios sem dados disponiveis na base de dados Idace.

** Observacao 02: Os municipios com dados na base ndo tém necessariamente dados
completos de todos os imédveis do municipio.

Fonte: Dados disponibilizados pelo Idace (2014-2024) e Incra (2022)

Para fins informacionais, o Quadro 02 traz a quantidade de imdveis com dados
disponiveis na base de dados em outubro de 2024.

Quadro 02: Quantidade de imdveis com dados disponiveis por municipio

REGIAO ADMINISTRATIVA MUNICIPIO N.
ABAIARA 1497
ALTANEIRA 120
CARIRI ANTONINA DO NORTE 441
ARARIPE 83
ASSARE 1958




AURORA 2169
BARBALHA 1923
BARRO 1882
BREJO SANTO 3859
CAMPOS SALES 832
CARIRIACU 80
CRATO 2988
FARIAS BRITO 1225
GRANJEIRO 426
JARDIM 2370
JATI 599
LAVRAS DA MANGABEIRA 2958
MAURITI 4859
MILAGRES 2506
MISSAO VELHA 556
NOVA OLINDA 676
PENAFORTE 587
PORTEIRAS 910
SALITRE 4142
SANTANA DO CARIRI 1
TARRAFAS 1388
VARZEA ALEGRE 3718
ACOPIARA 3521
BAIXIO 717
CARIUS 2417
CEDRO 1620
1ICO 6251
IGUATU 3479
CENTRO SUL [PAUMIRIM 1626
JUCAS 2327
OROS 1163
QUIXELO 2106
SABOEIRO 1499
UMARI 992
AQUIRAZ 1
CASCAVEL 317
MARANGUAPE 1
PARACURU 1053
GRANDE FORTALEZA PARAIPABA 472
PINDORETAMA 419
SAO GONCALO DO AMARANTE 267
SAO LUIS DO CURU 276
TRAIRI 5902
ARACATI 1956
BEBERIBE 3716
FORTIM 239
ICAPUI 473
ITAICABA 347
JAGUARUANA 1999
ACARAU 2479
LITORAL LESTE BARROQUINHA 5
BELA CRUZ 3753
CAMOCIM 1395
CRUZ 3484
ITAREMA 3326
JIJOCA DE JERICOACOARA 945
MARCO 713
LITORAL OESTE/VALE DO AMONTADA 4271




CURU APUIARES 992
GENERAL SAMPAIO 109
IRAUCUBA 526
ITAPAJE 265
ITAPIPOCA 7099
MIRAIMA 540
PENTECOSTE 951
TEJUCUOCA 461
TURURU 1191
UMIRIM 519
BATURITE 614
MACICO DO BATURITE PALMACIA 988
REDENCAO 981
IBIAPINA 98
IPU 716
SERRA DA IBIAPABA TIANGUA 308
UBAJARA 500
VICOSA DO CEARA 327
BANABUIU 836
CHORO 499
DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO 1968
IBARETAMA 1199
IBICUITINGA 936
MILHA 2116
SERTAO CENTRAL MOMBACA 5542
PEDRA BRANCA 669
PIQUET CARNEIRO 1457
QUIXADA 2064
QUIXERAMOBIM 4271
SENADOR POMPEU 2140
SOLONOPOLE 2603
BOA VIAGEM 1843
CANINDE 1564
N , CARIDADE 500
SERTAO DE CANINDE TATIRA 173
MADALENA 563
PARAMOTI 465
ARARENDA 752
CATUNDA 590
CRATEUS 3564
HIDROLANDIA 1162
INDEPENDENCIA 2085
IPAPORANGA 1169
SERTAO DE CRATEUS IPUEIRAS 1767
MONSENHOR TABOSA 867
NOVA RUSSAS 1361
NOVO ORIENTE 1793
PORANGA 1528
SANTA QUITERIA 1968
TAMBORIL 1517
ALCANTARAS 184
CARIRE 1417
COREAU 1955
< FORQUILHA 814
SERTAO DE SOBRAL FRECHEIRINHA 505
GRACA 1993
GROAIRAS 572
MASSAPE 741
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MERUOCA 385
MORAUJO 708
MUCAMBO 1368
PACUJA 277

PIRES FERREIRA 507
RERIUTABA 1466
SANTANA DO ACARAU 1044
SENADOR SA 176
SOBRAL 2238
VARJOTA 428
AIUABA 1649
ARNEIROZ 852
SERTAO DOS INHAMUNS PARAMBU 1803
QUITERIANOPOLIS 2340
TAUA 4332

ALTO SANTO 1087
ERERE 635
IRACEMA 738
JAGUARETAMA 1889
JAGUARIBARA 409
JAGUARIBE 3699
LIMOEIRO DO NORTE 2436
VALE DO JAGUARIBE MORADA NOVA 4537
PALHANO 1474
PEREIRO 3200
POTIRETAMA 779
QUIXERE 1939
RUSSAS 3932

SAO JOAO DO JAGUARIBE 658
TABULEIRO DO NORTE 2588

Fonte: Dados disponibilizados pelo Idace (2014-2024) e Incra (2022)

Para fins gerenciais da andlise exploratdria, foi analisada também, além da
concentragdo por municipio, a concentracao por regido administrativa do estado,
considerando a Fragdo de Parcelamento Minima (FPM) e o Modulo Fiscal como
classificador, conforme Quadro 03. Ainda que o FPM e o MF variem de
municipio para municipio, a divisdo por regides permite observar a area minima
necessaria, por regido, para que uma propriedade rural seja economicamente
viavel. A amostra perfaz 152 municipios dos 184 do Ceara. Ainda que esta
analise ndo considere a FPM como classificador de tipo de propriedade, os
dados foram coletados apenas para fins de informagao, para as analises, apenas
as medicoes em hectares ¢ modulos fiscais serdao utilizadas.

Quadro 03: Correspondéncia de regides com modulos fiscais dos municipios da base de dados

REGIAO MUNICIPIOS % REGULARIZADO MF(ha) FPM (ha)
ABAIARA * 45 4
ALTANEIRA * 50 2
ANTONINA DO NORTE * 50 2

CARIRI ARARIPE * 65 2
ASSARE * 50 2
AURORA * 45 2
BARBALHA * 26 2




BARRO

45

4
BREJO SANTO 45 4
CAMPOS SALES 70 2
CARIRIACU 45 2
CRATO 26 2
FARIAS BRITO 50 2
GRANJEIRO 45 2
JARDIM 26 2
JATI 45 4
LAVRAS DA MANGABEIRA 40 2
MAURITI 45 4
MILAGRES 45 4
MISSAO VELHA 26 2
NOVA OLINDA 55 2
PENAFORTE 45 4
PORTEIRAS 45 4
SALITRE 70 2
SANTANA DO CARIRI 55 2
TARRAFAS 50 2
VARZEA ALEGRE 50 2
ACOPIARA 40 3
BAIXIO 40 3
CARIUS 40 3
CEDRO 40 3
1CO 40 3
IGUATU 40 3
CENTRO SUL - My UMIRIM 40 3
JUCAS 40 3
OROS 40 3
QUIXELO 40 3
SABOEIRO 90 3
UMARI 40 3
AQUIRAZ 10 2
CASCAVEL 28 2
MARANGUAPE 15 2
PARAIPABA 45 2
GRANDE PARACURU 45 2
FORTALEZA | PINDORETAMA 28 2
SAO GONCALO DO 50 2
AMARANTE
SAO LUIS DO CURU 50 2
TRAIRI 50 4
ARACATI 45 4
BEBERIBE 28 2
LITORAL FORTIM 45 4
LESTE ICAPUI 45 4
ITAICABA. 55 4
JAGUARUANA 55 4
LITORAL ACARAU 55 4
NORTE BARROQUINHA 55 4




BELA CRUZ * 40 4
CAMOCIM * 55 4
CRUZ * 55 4
ITAREMA * 55 4
JIJOCA DE JERICOACOARA * 55 4
MARCO * 55 4
AMONTADA * 50 4
APUIARES * 50 4
GENERAL SAMPAIO * 50 4
IRAUCUBA * 55 4
LITORAL ITAPAJE * 45 4
OESTE/VALE | ITAPIPOCA * 50 4
DO CURU MIRAIMA * 50 4
PENTECOSTE * 50 4
TEJUCUOCA * 45 4
TURURU * 35 4
UMIRIM * 35 4
MACICO DO BATURITE * 40 4
BATURITE PALMAC{A * 20 2
REDENCAO * 35 4
IBIAPINA * 45 4
SERRA DA IPU " >0 4
BIAPABA TIANGUA * 45 4
UBAJARA * 50 4
VICOSA DO CEARA * 50 4
BANABUIU * 50 4
CHORO * 50 4
DEPUTADO IRAPUAN * 55 4

PINHEIRO
IBARETAMA * 50 4
IBICUITINGA * 55 4
SERTAO MILHA * 55 4
CENTRAL MOMBACA * 40 3
PEDRA BRANCA * 50 4
PIQUET CARNEIRO * 50 3
QUIXADA * 50 4
QUIXERAMOBIM * 50 4
SENADOR POMPEU * 50 4
SOLONOPOLE * 55 4
BOA VIAGEM * 50 4
CANINDE * 50 4
SERTAO DE | CARIDADE * 50 4
CANINDE ITATIRA * 50 4
MADALENA * 50 4
PARAMOTI * 50 4
ALCANTARAS * 40 3
SERTAO DE CARIRE " 55 3
SOBRAL COREAU * 55 3
FORQUILHA * 50 3
FRECHEIRINHA * 50 3
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GRACA * 40 3
GROAIRAS * 40 3
MASSAPE * 50 3
MERUOCA * 40 3
MUCAMBO * 55 3
MORAUJO * 55 3
PACUJA * 55 3
PIRES FERREIRA * 50 4
RERIUTABA * 55 3
SANTANA DO ACARAU * 65 3
SENADOR SA * 65 3
SOBRAL * 50 3
VARJOTA * 55 3
ARARENDA * 70 4
CATUNDA * 55 3
CRATEUS * 80 4
HIDROLANDIA * 50 3
INDEPENDENCIA * 80 4
SERTAO DE IPAPORANGA * 70 4
CRATEUS IPUEIRAS * 70 4
MONSENHOR TABOSA * 80 4
NOVA RUSSAS * 70 4
NOVO ORIENTE * 80 4
PORANGA * 70 4
SANTA QUITERIA * 55 3
TAMBORIL * 80 4
AIUABA * 90 2
SERTAO DOS ARNEIROZ * 90 4
INHAMUNS | PARAMBU * 90 4
QUITERIANOPOLIS * 80 4
TAUA * 90 4
ALTO SANTO * 55 4
ERERE * 55 4
IRACEMA * 60 4
JAGUARIBE * 55 4
JAGUARETAMA * 55 4
JAGUARIBARA * 55 4
VALE DO LIMOEIRO DO NORTE * 55 4
JAGUARIBE | MORADA NOVA * 55 4
PALHANO * 55 4
PEREIRO * 55 4
POTIRETAMA * 60 4
QUIXERE * 55 4
RUSSAS * 55 4
SAO JOAO DO JAGUARIBE * 55 4
TABULEIRO DO NORTE * 55 4
TOTAL 152 municipios

Fonte: Dados disponibilizados pelo Idace (2014-2024) e Incra (2022)
*Dados nao disponiveis, a analise sera realizada com base nos dados disponiveis.
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No conjunto de dados analisado, observou-se que os valores de MF variam entre
10 e 90 hectares, enquanto a FPM oscila entre 2, 3 e 4 hectares, contudo, tem
sido campo de disputa, haja vista a existéncia de projetos de lei como que
propde a reducdo nacional da FMP para 0,5 hectare, independentemente das
especificidades regionais (atualmente a medida varia entre 2 e 5 hectares). A
variacdo do FPM, e a dispita por sua forma de mensuragdo, evidencia a
diversidade socioecondmica e territorial dos municipios, € no Ceard, observa as
distintas realidades agrarias e dindmicas fundiarias em curso.

Quadro 04: Sintese da analise a partir do MF

Faixa de Interpretagdo Exemplos de Municipios
MF (ha)
10 a28 ha | Zona periurbana, litordneaou de Aquiraz (10), Maranguape (15),
altadensidadepopulacional; forte pressdoimobilidria Cascavel (28)
40 a 55 ha Faixamaiscomum no interior cearense Varios do Sertdo Central, Sobral,
Jaguaribe
70290 ha | Regides com maiorexigénciaprodutiva / isolamento rural | AIUABA, TAUA, CRATEUS,
MONSENHOR TABOSA

Fonte: Dados disponibilizados pelo Idace (2014-2024) e Incra (2022)

De maneira geral, os municipios com valores mais baixos de MF concentram-se
em regioes litordneas e em areas com maior densidade demogréfica, sobretudo
na Regido Metropolitana de Fortaleza e em municipios do Litoral Leste e Cariri.
Exemplos disso incluem Aquiraz (10 ha), Maranguape (15 ha) e Cascavel (28
ha). Nessas localidades, a pressdo urbana sobre o territorio € a fragmentacgao
fundidria tendem a ser mais intensas, refletindo em estruturas de propriedade
menores e, por vezes, em dificuldades para a manuten¢ao da funciao produtiva
da terra., o que pode se refletir em outros tipos de atividade econdmica para tais
municipios.

Por outro lado, os municipios localizados nas regides mais interioranas,
especialmente no Sertdo dos Inhamuns e no Sertdo de Crateus, apresentam os
maiores valores de MF, variando entre 70 e 90 hectares. E o caso de AITUABA,
ARNEIROZ, TAUA, MONSENHOR TABOSA, entre outros. Essa
configuracdo revela uma tentativa de adequagdo legal as caracteristicas
geograficas e produtivas desses territdrios, onde a baixa densidade populacional
e as limitacdes ambientais exigem propriedades maiores para garantir a
viabilidade econdmica das atividades agropecuarias.

Em termos regionais, para a politica fundiaria, observou-se que os municipios
do sertdo cearense tendem a adotar critérios fundidrios mais rigidos, com
modulos fiscais mais elevados. Ja nas regidoes litoraneas e metropolitanas,
prevalecem estruturas fundiarias mais fragmentadas, com menores exigéncias
legais para a manutencao da unidade produtiva rural.
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Essa configuragdao da estrutura fundiaria no Ceard reflete, portanto, tanto as
condicionantes naturais € socioecondmicas dos territdrios quanto as diretrizes
institucionais de ordenamento territorial. Para uma primeira andlise dos dados,
antes dos perfis estatisticos finos, seguem-se dois graficos, um que observa o
percentual total de quantitativo de iméveis por tipo de propriedade no estado do
Ceard e o segundo que apresenta o percentual total por area dos tipos de
propriedade.

Grafico 01: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagdo em area
Percentual Total de Quantidade de Imdveis por Tipo de Propriedade

2.9%-| [—0.5%
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Tipo de Propriedade
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Percentual Total de Area por Tipo de Propriedade

Ya 16.2%
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T~ 25.0%
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Tipo de Propriedade
= Grande Propriedade = Média Propriedade
Pequena Propriedade Pequena Propriedade menor que 1MF

Fonte: Elaboracdo para a pesquisa
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A andlise conjunta dos gréaficos evidencia de forma clara e contundente as
disparidades na distribui¢do fundiaria quando se observa a quantidade de
imoveis em contraste com a ocupacao da area total.

O primeiro grafico demonstra que a maior parte dos imdveis esta concentrada
nas pequenas propriedades menores que 1 modulo fiscal (MF), que
representam 83,6% do total de registros. Esse dado revela uma estrutura
fundidria fortemente marcada pela pulverizagdo de unidades de pequena escala,
que sdo majoritarias em numero. As pequenas propriedades (entre 1 e 4 MFs)
correspondem a 13%, enquanto as médias propriedades somam apenas 2,9% e
as grandes propriedades representam um percentual residual de 0,5%.

Esse perfil indica uma predominancia de unidades produtivas de base familiar,
possivelmente voltadas para a agricultura de subsisténcia, mercados locais ou
atividades de baixo impacto, sendo um aspecto relevante para pensar politicas
publicas que fortalecam a agricultura familiar e a sustentabilidade.

Quando se desloca o olhar para o segundo grafico, observou-se uma inversao
significativa na logica da distribuicdo, refletindo a concentracdo fundidria tipica
do espaco rural brasileiro. As grandes propriedades, que eram apenas 0,5% do
total de imdveis, passam a ocupar 38,5% de toda a area analisada, revelando sua
expressiva dimensao territorial.

As médias propriedades abrangem 20,3% da area total, enquanto as pequenas
propriedades (1 a 4 MFs) ocupam 25%, mostrando-se mais relevantes do
ponto de vista territorial do que do ponto de vista numérico. J& as pequenas
propriedades menores que 1 MF, apesar de representarem 83,6% do total de
imoveis, ocupam apenas 16,2% da area, evidenciando a minifundializacao.

Quadro 05: Estratificacdo de propriedades

CATEGORIA % DE QTDE % ANALISE INTERPRETATIVA
PROPRIEDADES | AREA
TOTAL
PequenaPropriedade< 83,6% 16,2% Alta quantidade de imdveismuitopequenos, com
1 MF baixaexpressao territorial.Forte pulverizagdo de

imoéveis de microescala; expressivo no niimero, mas
com baixaocupagdo territorial; perfiltipico de
agricultura de subsisténcia.

PequenaPropriedade 13% 25% Maior equilibrio entre quantidade e ocupacédo de area;

>1MF segmentorelevante para politicas de fortalecimento da
agricultura familiar e desenvolvimento rural.

MeédiaPropriedade 2,9% 20,3% Poucosimoveis, mas ocupamumaparcelasignificativa

da area, refletindo a concentragdomoderada. Junto com
as grandes, representametade da area, apesar de
serempoucosimoveis.
Grande Propriedade 0,5% 38,5% | Menos de 1% dos imdveisconcentraquase 40% da area;
expressivadesigualdadenadistribuicaofundidria.
Altamenteconcentradoras de terras: menos de 1% dos
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imoéveisocupa ¥ do territdrio.

Total Geral 100% 100% —

Fonte: Dados da pesquisa

Observou-se que:

o Concentracio Fundiaria: Apenas 3,5% das propriedades (médias +
grandes) detem 50% da area total.

o Predominio Numérico das Pequenas: Pequenas propriedades (<1 MF e
>1 MF) s30 96% do total, mas ocupam apenas 50% da area.

o Impactos: A estrutura fundiaria revela um padrao de desigualdade
territorial, que limita o desenvolvimento da agricultura familiar e amplia
as disparidades no campo.

Dessa forma, a concentragdo fundiaria persiste como um desafio estrutural no
Cear4, havendo a necessidade de politicas publicas que garantam acesso a terra,
regularizagdo fundiaria, crédito, assisténcia técnica e fortalecimento da
agricultura familiar sdo estratégicas para reduzir as desigualdades e promover a
justica social no meio rural. Essa leitura revela uma contradi¢cdo estrutural da
governanca fundidria na regido analisada: ha uma altissima concentragdao do
numero de imdveis em pequenas unidades, especialmente nas que possuem area
inferior a 1 MF, mas, simultaneamente, a maior parte da terra continua
concentrada nas maos de poucos proprietarios de médias e grandes
propriedades.

Do ponto de vista da governanca fundiaria e ambiental, isso apresenta
desafios e oportunidades:
o Desafios:

o A elevada fragmentacdo fundiaria nas pequenas propriedades
menores que 1 MF pode gerar dificuldades para viabilidade
econdmica, acesso a crédito, assisténcia técnica e regularizagio
ambiental.

o A concentracdo de area nas grandes propriedades pode estar
associada a modelos de uso intensivo da terra, com maior impacto
ambiental caso ndo haja cumprimento das legislacdes ambientais
(Reserva Legal, APP, etc.).

o Oportunidades:

o Politicas publicas podem ser orientadas para o fortalecimento da
agricultura familiar, promovendo a regulariza¢do fundiaria, apoio
técnico e econdmico, e incentivo a praticas sustentaveis.

o A gestdo ambiental pode ser aprimorada com foco diferenciado:
controle mais rigoroso sobre grandes propriedades quanto a
preservagdo ambiental e suporte as pequenas para adequacdo as
normas ambientais e produtivas.




Os dados reforgam a necessidade de politicas integradas que combinem:

o Regularizagdo fundidria diferenciada, considerando os desafios
especificos dos imoveis menores que 1 MF ou menores que 1ha.

o Instrumentos de governanca ambiental que contemplem tanto as
exigéncias sobre grandes propriedades quanto o suporte as pequenas, que
sa0 mais numerosas, mas mais frageis em termos de recursos técnicos e
economicos.

« Promogdo da justica socioambiental, reduzindo assimetrias no acesso a
terra e fortalecendo modelos de producdo sustentdveis e socialmente
justos.

O Gréfico 02, a seguir, a partir da segmentagdo por regides administrativas do Estado revela
um cendrio marcado por significativa fragmentacdo da terra e uma expressiva predominancia
de pequenas propriedades.




Grafico 02: Percentuais de tipos de propriedade por regido administrativa
Distribuicao Percentual dos Tipos de Propriedade por Regiao Administrativa
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Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

Os dados apresentados revelam o panorama da estrutura fundidria nas regides
administrativas do estado do Cear4, com base na tipologia das propriedades
(pequenas propriedades com menos de 1 MF, pequenas, médias e grandes
propriedades). A partir da perspectiva da governanga fundidria, entendida como
o conjunto de normas, instituicdes e praticas que regulam o acesso, uso €
controle da terra, observou-se um predominio significativo depequenas
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propriedades com menos de 1 MF, que somam 197.611 imoveis, representando
mais de 83% do total das propriedades registradas. Esse dado revela a presenga
marcante de unidades fundiarias de pequena escala, o que pode refletir tanto
aspectos histéricos da ocupagdo da terra quanto dinamicas recentes de
fragmentacao fundiaria, especialmente em regioes de forte presenca da
agricultura familiar.

Tabela 01: Contingéncia geral por regido e tipo de propriedade

TIPO DE PROPRIEDADE
REGIAO_AD Grande PequenaPropriedademenorq | MédiaPropriedad | PequenaProprieda | Total
M Propriedad ue 1 MF e de
e
CARIRI 85 39822 680 4103 44690
CENTRO SUL 83 23525 687 3404 27699
GRANDE 11 8344 48 291 8694
FORTALEZA
LITORAL 79 7187 290 1147 8703
LESTE
LITORAL 63 14683 274 1030 16050
NORTE
LITORAL 67 14558 363 1882 16870
OESTE/VALE
DO CURU
MACICO DO 9 2194 71 298 2572
BATURITE
SERRA DA 11 1675 68 192 1946
IBIAPABA
SERTAO 186 20463 1009 4539 26197
CENTRAL
SERTAO DE 84 2996 499 1754 5333
CANINDE
SERTAO DE 208 14791 1101 3925 20025
CRATEUS
SERTAO DE 89 13862 505 2282 16738
SOBRAL
SERTAO DOS 56 8121 441 2329 10947
INHAMUNS
VALE DO 167 25390 832 3538 29927
JAGUARIBE
Total 1198 197611 6868 30714 23639
1

Fonte: Saida do Jamovi (2025) alimentado pela base de dados segmentada

Essa configuracao fundiaria tem implica¢des diretas para a governanca da terra e
para a gestdo ambiental, uma vez que propriedades de reduzida extensdo
territorial tendem a apresentar limitagdes estruturais € econOmicas, afetando
negativamente a adog¢do de praticas agricolas sustentdveis, a regularizacao
ambiental e o cumprimento da fun¢do social da propriedade.

A distribuicao das pequenas propriedades com menos de 1 MF ¢ particularmente
elevada nas regides do Cariri (39.822), Centro Sul (23.525) e Vale do Jaguaribe
(25.390), indicando uma forte dispersao da terra entre pequenos proprietarios.
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Essas regides, embora apresentem presenga de outras categorias fundiarias,
revelam uma estrutura fundiaria pulverizada que, do ponto de vista da
governanca, demanda politicas publicas voltadas a regularizagdo, ao apoio
técnico e a integracdo produtiva dessas unidades no mercado e nas cadeias de
valor.

De fato, observou-se que as grandes propriedades totalizam 1.198 registros, ou
seja, menos de 1% do total. Apesar de numericamente pouco expressivas, sua
presenca ¢ significativa em determinadas regides como o Sertdo de Crateuls
(208), o Sertdao Central (186) e o Vale do Jaguaribe (167). A concentracio
fundiaria em certas areas pode ser um reflexo de herangas histéricas, como a
grilagem, a ocupacdo extensiva de terras para pecudria ou monoculturas, e da
fragilidade de instrumentos de controle estatal sobre o territorio rural. Tais
regides podem demandar maior atencdo do ponto de vista da governanga para
assegurar maior equidade no acesso a terra, regularizacdo fundiaria efetiva e
combate a improdutividade de grandes latifundios.

As meédias propriedades somam 6.868 unidades, distribuidas de forma
relativamente homogénea, embora com destaque novamente para os sertdes de
Crateus, Sobral e Central. J4 as pequenas propriedades (30.714) constituem a
segunda maior categoria em volume absoluto. Elas aparecem com maior forga
no Cariri, no Sertdo Central ¢ no Vale do Jaguaribe, compondo um espaco de
transi¢do entre a agricultura familiar tradicional e as propriedades com maior
potencial de producao comercial.

A maior parte dos imdveis tem areas relativamente pequenas, enquanto
poucos registros com grandes extensOes fundiarias concentram
desproporcionalmente a variavel analisada. Esse padriao estatistico estd em
consonancia com a analise da Curva de Lorenz previamente apresentada,
confirmando a existéncia de uma concentracio fundiaria significativa.

Sob a perspectiva da governan¢a fundiaria e ambiental, essa disparidade
evidencia a urgéncia de politicas publicas voltadas a redistribuicio da terra,
a regularizacio fundiaria de pequenos posseiros e agricultores familiares,
bem como a conten¢do da concentrag¢ido em grandes imdveis que muitas vezes
se sobrepdem a territorios de interesse social e ambiental. Essa andlise estatistica
deve, portanto, subsidiar agdes estratégicas de planejamento territorial,
fortalecimento da justica agrdria e garantia de uso sustentdvel dos recursos
fundiarios.

Do ponto de vista teodrico, diversos estudiosos ja analisaram esse fenomeno.
Martins (2007) aponta que a origem dessa concentracdo remonta ao modelo de
posse privada e hereditaria de grandes extensdes de terra herdado do periodo
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colonial, através do sistema de sesmarias, que favoreceu o latifundio e excluiu
amplos segmentos da populacdo do acesso formal a terra. Tal estrutura se
consolidou com a abolicdo da escravidao e a auséncia de politicas de reforma
agraria, deixando os ex-escravizados e camponeses a margem da propriedade
legal.Maria Sylvia Porto Alegre e Octavio Velho reforcam a tese de que a terra
no Brasil sempre foi um elemento de poder e acumulag¢dao, mais do que de
producao em si. Isso se traduz em praticas especulativas, concentragdo por parte
de elites politicas e econdmicas, € uso fundiario incompativel com os principios
constitucionais de fun¢ao social da propriedade.

Oliveira (2007) oferece uma leitura critica dos dados do INCRA e do IBGE ao
denunciar que a nogdo de “imovel rural” muitas vezes encobre desigualdades
mais profundas, como a sobreposicao de titulos, a subnotificacdo de posses
tradicionais e a grilagem. Ele argumenta que o Brasil mantém uma das maiores
concentragdes fundiarias do mundo, o que compromete a democratizagdao do
acesso a terra e perpetua conflitos agrarios, inseguranca juridica e barreiras ao
desenvolvimento sustentavel.

A analise empirica, como a apresentada neste relatorio, reforca essas leituras. A
grande diferenca entre média, mediana e moda, associada a curva de Lorenz
fortemente inclinada, revela que a estrutura fundiaria brasileira ainda reproduz
um modelo excludente, no qual as grandes propriedades concentram nio
apenas terras, mas também poder politico e acesso privilegiado a politicas
publicas.
Do ponto de vista da governanca fundidria e ambiental, essas evidéncias
apontam para a necessidade urgente de:
« reformas legais e institucionais que coibam a concentra¢do fundiaria;
o fortalecimento da agricultura familiar e dos territorios coletivos
(quilombolas, indigenas, comunidades tradicionais);
o avaliacdo critica da funcdo social da terra, conforme previsto na
Constituicao de 1988.

Sem enfrentar a estrutura fundidria desigual, o Brasil seguird enfrentando ndo
apenas dificuldades na regularizagdo e uso racional da terra, mas também
desafios estruturais relacionados a justica social, seguranga alimentar e
sustentabilidade ambiental.

Observou-se que as Grandes Propriedades concentram expressivamente os
maiores valores médios de area, com uma média de 4.131,32 hectares, uma
mediana de 1.243,62 ha ¢ uma moda de 970,27 ha. Essa discrepancia entre
média e mediana j& sinaliza uma distribuicio assimétrica e fortemente
concentrada: algumas propriedades muito grandes elevam a média, embora a
maioria esteja abaixo desse valor. Esse padrdao revela a presenca de uma
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estrutura fundiaria concentradora, caracteristica histérica do campo
brasileiro, desde a lei das Terras.

Nas Médias Propriedades, os valores de area caem significativamente, com
média de 373,68 ha, mediana de 327,60 ha e moda de 192,02 ha, evidenciando
uma distribuicdo ainda assim desigual, mas menos extrema do que nas grandes
propriedades. Ja nas Pequenas Propriedades, a média se aproxima de 102,98
ha, com mediana de 90,46 ha ¢ moda de 100 ha, indicando uma distribui¢ao
mais equilibrada e simétrica entre as medidas estatisticas. A relativa
proximidade entre média, mediana ¢ moda sugere menor disparidade interna
nessa categoria.

Por fim, nas Pequenas Propriedades menores que 1 MF, os valores médios
sdo extremamente reduzidos: a média ¢ de apenas 10,40 ha, com mediana de
4,50 ha e moda de 1 ha. Isso evidencia uma ampla base de propriedades de
dimensdes extremamente pequenas, que contrastam fortemente com a
concentracao do outro extremo.

Observou-se, portanto, que as Grandes Propriedades reforcam concentragdo e
desigualdade. As Grandes Propriedades exibem uma média de area de
4.131,32 hectares, um valor significativamente elevado quando comparado aos
demais grupos. A mediana, embora menor (1.243,62 ha), ainda ¢ bastante
superior a média das médias propriedades, ¢ a moda ¢ de 970,27 ha. Essa
diferenca entre média e mediana aponta para uma distribuicio assimétrica,
com um numero reduzido de imodveis de drea gigantesca puxando a média para
cima — sinal inequivoco de concentrac¢ao fundiaria.

Esse padrio ¢ coerente com o historico da estrutura agraria brasileira,
caracterizada por uma logica latifundiaria e patrimonialista desde o periodo
colonial. Como destaca Clovis Moura (2020), a terra sempre foi instrumento de
dominagdo social, com o latifindio operando como mecanismo de exclusao,
especialmente das populagdes negras e indigenas. A posse da terra foi, e
continua sendo, sindnimo de poder politico, econdmico e simbolico.

O territorio das grandes propriedades também ¢ muitas vezes associado a
modelos de exploragdo extensiva, baixa densidade populacional e, ndo raro,
conflitos fundidrios e socioambientais. Como aponta Milton Santos (2002a;
2002b), o uso do territério € seletivo: ele atende interesses do capital em
detrimento das necessidades da maioria. Assim, o dado estatistico ndo é neutro,
ele revela a permanéncia de uma geografia da desigualdade, onde poucos
concentram muito € muitos acessam pouco ou nada.
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A presenca marcante das pequenas propriedades com menos de 1 MFrevela
um contexto de vulnerabilidade e invisibilidade em termos de politicas publicas.
No outro extremo do grafico estdo as Pequenas Propriedades com menos de 1
MF, cujos valores médios de area sdo infimos:

o MEédia:10,40 ha

« Mediana: 4,50 ha

« Moda:1 ha (medida em predominancia)

Esses numeros revelam ndo apenas a existéncia de uma base fundiaria de
dimensdes muito reduzidas, mas também uma provavel condicio de
precariedade para os(as) agricultores(as) familiares que ocupam essas terras. O
fato de que a moda seja de apenas 1 hectare indica que muitas dessas unidades
mal atingem a escala minima para garantir a reproducdo social das
familias.Esses imoveis frequentemente estio a margem das politicas publicas,
seja por sua informalidade cadastral, sua dispersdo territorial ou sua baixa
capacidade de insercdo nos mercados. A exclusdo fundiaria estad interligada a
dimensdes de raca e classe — esses pequenos imoveis tendem a ser ocupados
por familias negras, indigenas e quilombolas, que enfrentam obstaculos
historicos de acesso a terra e a cidadania.

Quadro 06: Resumo interpretativo da analise de medidas de tendéncia central segmentada

TIPO DE PROPRIEDADE PERFIL SINTESE INTERPRETATIVA
ESTATISTICO
Grande Propriedade (polo de | Média: 4.131,32 ha Forte concentragdo de area. A médiamuitomaiorque a
contraste) Mediana: 1.243,62 ha | mediana indica presenca de
Moda: 970,27 ha propriedadesextremamentegrandes (outliers).
MeédiaPropriedade Meédia: 373,68 ha Menor disparidade entre as medidas.
Mediana: 327,60 ha Aindahaassimetria, mas
Moda: 192,02 ha menosacentuadaquenasgrandespropriedades.
PequenaPropriedade Meédia: 102,98 ha Distribui¢cdomaisequilibrada. Moda proxima da média
Mediana: 90,46 ha e da mediana indica homogeneidaderelativa das areas.
Moda: 100,00 ha
PequenaPropriedade (< 1 MF) | Média: 10,40 ha Alta concentrag@o de imoveismuitopequenos. Moda de
(polo de contraste) Mediana: 4,50 ha apenas 1 ha evidenciaPequenaPropriedademenorque
Moda: 1,00 ha 1MFs ouusointensivo de pequenasglebas.

Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

Além disso, como indica a literatura da agricultura familiar, essas propriedades
menores que 1 MF geralmente ndo possuem acesso pleno ou suficiente ao
crédito rural, a assisténcia técnica ou a regularizagdo fundiaria. Estdo
frequentemente situadas em areas de dificil acesso, muitas vezes em territorios
de conflito ou sobrepostos a areas de preservagao.
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Tal contraste revelador aponta para uma analise desses dois polos mostra
que a estrutura fundidria brasileira ndo ¢ apenas desigual, mas polarizada: de
um lado, grandes imoveis com milhares de hectares concentrados; do
outro,pequenas unidades de menos de 5 hectares, muitas vezes invisibilizadas
pelas estatisticas e politicas publicas.Esse cenario reforca a necessidade de uma
politica dereforma agraria qualificada, regularizagdo fundidria com justica
social, e valorizagao da agricultura familiar como eixo de soberania alimentar e
preservacao ambiental (Zeneratti, 2021).

Os dados sobre o tipo de ocupagdo fundidria no Ceard revelam um cenario
marcado pela predominancia quase absoluta da propriedade privada na
estrutura fundiaria rural. Do total de 237.098 imoveis, 236.983 (ou 99,95%) sao
classificados como ocupacdes privadas. Esse padrao ¢ observado em todas as
regides administrativas, com variagdes minimas € pouco expressivas em outras
categorias de ocupacgao.

Tabela 02: Representatividade numérica da area de assentamentos

RECORTE AREA (ha) PERCENTUAL (%)
Area total do estado do Ceara 14.889.444,2 100
Area de AssentamentosEstaduais 30.754,69 0,206553647
Area de AssentamentosFederais 889.596,39 5,974678289
Arearestante do estado 13969093,12 93,81876806

Fonte: Dados da pesquisa
* Informagdes a partir dos dados identificados dos assentamentos doldace e Incra.

Grafico 03: Representatividade grafica da area de assentamentos
Representatividade da Area de Assentamentos no Ceara

Tipos de Area
B Area de Assentamentos Estaduais
mm Area de Assentamentos Federais
mmm frea Restante do Estado

Fonte: Dados da pesquisa
34

- ee———————eeeeeeeeeen 0N



A representatividade numérica da area ocupada por assentamentos no estado do
Ceard, oferecendo uma visdo geral da distribuicdo territorial entre &reas
destinadas a reforma agraria e as demais categorias fundidrias. Com uma
extensdo territorial de aproximadamente 14,8 milhées de hectares, o estado
abriga uma diversidade de usos do solo que refletem tanto politicas publicas
quanto dindmicas historicas de ocupagao.

Os dados evidenciam que os assentamentos federais representam a maior
por¢ao destinada a reforma agraria no estado, ocupando 889.596,39 hectares, o
que corresponde a 5,97% da area total. Essa predominancia indica o
protagonismo do governo federal nas ag¢des de regularizacdo fundiaria e
destinacdo de terras publicas a familias agricultoras. Em contraste, os
assentamentos estaduais ocupam uma drea significativamente menor:
30.754,69 hectares, o equivalente a apenas 0,21% do territorio cearense. Essa
diferenca expressiva entre as esferas federativa e estadual pode refletir
limitagdes estruturais, institucionais ou or¢camentarias por parte do estado na
conducao de politicas proprias de assentamento.

A area restante do estado, que compreende cerca de 13,97 milhdes de
hectares (93,82%), ndo estd formalmente inserida em assentamentos. Esse
percentual abrange terras publicas nao destinadas, propriedades privadas, areas
devolutas, unidades de conservagdo, entre outras formas de uso e ocupagdo. A
magnitude dessa por¢do do territorio revela uma ampla margem para agdes de
diagnostico, regularizacio e monitoramento fundiario, especialmente frente
aos desafios relacionados a concentragdo fundidria, sobreposicdo de registros,
conflitos no campo e a necessidade de compatibilizar produg¢do rural com
conservagao ambiental.

Sob a otica da governanca fundiaria e ambiental, os dados indicam a
necessidade de uma abordagem integrada que envolva articulagao entre os niveis
federal e estadual, com vistas a ampliar a efetividade das politicas publicas de
acesso a terra. Além disso, a extensao das areas nao regularizadas ou com uso
indefinido aponta para a urgéncia de mapeamentos atualizados e processos
transparentes de destinagdo de terras, priorizando a fung¢do social da propriedade
e os principios de justica territorial € ambiental.

Dessa forma, a leitura critica da tabela permite nao apenas constatar a dimensao
quantitativa dos assentamentos no Ceara, mas também refletir sobre a qualidade
da ocupagdo do territorio, os desafios de gestdo e as oportunidades para
fortalecimento da politica fundiaria como instrumento de desenvolvimento
sustentavel e de promogao da equidade no campo.
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A presenca de assentamentos tem implicagdes diretas na formulagao de politicas
publicas. Essas areas concentram populagdes historicamente vulnerabilizadas,
em geral com menor acesso a terra regularizada, crédito rural e infraestrutura
basica. Nesse sentido, os assentamentos demandam acdes coordenadas de
regularizagdo fundidria e ambiental, sobretudo no que diz respeito atitulagao
definitiva dos lotes, aogeorreferenciamento dos perimetros, € ainser¢ao plena
nos cadastros oficiais, como o CAR (Cadastro Ambiental Rural) e o SNCR
(Sistema Nacional de Cadastro Rural).

Do ponto de vista ambiental, os assentamentos desempenham um papel
estratégico. Embora ndo representem expressiva area total em termos absolutos,
estdo localizados em territorios criticos para a restauracdo de ecossistemas,
protecdo de nascentes ¢ manejo sustentdvel da Caatinga. Essas caracteristicas
tornam os assentamentos territorios prioritarios, para o manejo ambiental
comunitario, € projetos agroecologicos com base em sistemas produtivos de
baixo impacto. No entanto, a auséncia de regularizacdo plena ainda ¢ um entrave
a elegibilidade dessas areas para politicas e programas que demandam seguranga
juridica da posse ou titularidade.

Os assentamentos também enfrentam riscos de fragmentacio fundiaria,
conflitos internos, e ocupacdes irregulares, especialmente quando ndo ha
presencga constante do Estado por meio de assisténcia técnica e apoio a gestao
coletiva. A precariedade nos servigos publicos e na infraestrutura basica, somada
a instabilidade da posse, compromete a sustentabilidade produtiva e ambiental
dessas comunidades.

Frente a esse cenario, recomenda-se a adocao de acodes estruturantes voltadas
aos assentamentos existentes, com énfase em trés eixos: (i) regulariza¢ao
fundiaria com emissiao de titulos definitivos e georreferenciados, (i1) apoio
técnico a gestio sustentavel dos recursos naturais, e (ii1) inclusio prioritaria
dos assentamentos em programas de PSA, restauracio ambiental e crédito
rural direcionado. Além disso, a criacdo de pactos territoriais envolvendo
instituicdes como INCRA, IDACE, SEMACE, SDA e prefeituras locais pode
ampliar a governanga sobre esses territorios, garantindo maior estabilidade,
produtividade e conservacao ambiental.

A pulverizagdo de pequenas propriedades e a auséncia de instrumentos de
monitoramento eficazes dificultam o controle sobre o uso da terra e a
responsabilizacdo por infragdes ambientais. Nesse sentido, torna-se estratégica a
adocao de sistemas de fiscalizagcdo remota com uso de alertas automatizados,
integrando informagdes das diversas plataformas de governnaga de dados
fundiarios.




Por fim, recomenda-se a adogao de medidas estruturantes para o fortalecimento
da governanca fundiaria e ambiental no estado, incluindo a integracdo e
interoperabilidade entre cadastros territoriais, a construcdo de planos estaduais
de destinacdo de terras publicas com participacdo social, a criagdo de
mecanismos financeiros para o pagamento por servicos ambientais (PSA) em
areas coletivas e de reforma agraria, ¢ o fomento a assisténcia técnica
especializada, voltada a restauragdo ecoldgica e a seguranca juridica da posse.

A partir dessa distribui¢do, evidencia-se um modelo fundiario
predominantemente privado, com baixissima incidéncia de politicas
redistributivas em escala relevante. Isso impde desafios a constru¢do de uma
governanca fundiaria equitativa, especialmente considerando a forte presenga
de pequenas propriedades com menos de 1 MF revelada em outras analises.

A recente atualizacdo da metodologia de calculo da Fragdo Minima de
Parcelamento (FMP), estabelecida pela Instrucao Especial n°® 5/2022 do Incra,
trouxe implicagdes relevantes para o ordenamento territorial e a regularizagdo
fundidria no Brasil. No caso do Ceara, os efeitos potenciais dessa mudanga
podem ser melhor compreendidos a partir da analise do perfil das propriedades
rurais por regido administrativa. O estado apresenta uma predominancia
expressiva de pequenas propriedades, predominantemente aquelas com
dimensao inferior a um Mddulo Fiscal. Essa predominancia quantitativa de
Pequena Propriedade menor que 1MFs, no entanto, ndo significa auséncia de
concentragdo fundidria, ja que a dimensao fisica das grandes propriedades ainda
responde por uma parcela significativa do territorio.

No conjunto dos dados do estado do Ceara, a maior parte das propriedades esta
situada nas regioes do Cariri, Vale do Jaguaribe e Sertdo Central, que
concentram, em numeros absolutos, a maioria dos imdveis rurais de pequena
dimensado. Essa configuracdo territorial evidencia tanto os desafios quanto as
oportunidades para a governanca fundidria e ambiental. A partir da nova FMP,
torna-se juridicamente vidvel a regularizacdo de imdveis menores que o antigo
limite minimo, ampliando o acesso a titulacio para milhares de familias
agricultoras que, historicamente, operam em terras nao formalizadas. Ao
obterem a titulagdo, essas familias podem acessar politicas publicas
fundamentais, como crédito rural, programas de aquisicdo de alimentos e
assisténcia técnica.

Entretanto, a fragmentacdo da terra também impde desafios. A dispersao de
pequenos imoveis em regides de relevancia ambiental, como o Macigo de
Baturit¢é ou a Serra da Ibiapaba, exige planejamento especifico para evitar
impactos sobre os recursos naturais. Nessas areas, politicas publicas devem
conciliar a produgdo agricola com a conservacdo ambiental, exigindo
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intervengdes articuladas entre 6rgaos fundiarios, ambientais e de planejamento
territorial.

Um ponto critico no contexto da nova FMP ¢ o papel dos cartérios de registro de
imoveis. A efetivacdo da regularizagdo fundidria passa, necessariamente, pelo
registro cartorial. Com a flexibiliza¢do do limite de parcelamento, os cartdrios
tornam-se pegas-chave na governanga da terra, sendo responsaveis por verificar
se os desmembramentos respeitam os pardmetros estabelecidos. No entanto, a
pressdao econdmica por registros € a auséncia de integracao entre os sistemas do
Incra, do Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) e da estrutura registral eletronica
(SREI), sistematizado pelo Operador Sistema Nacional do Sistema de Registro
Eletronico de Imodveis (ONR) podem abrir espaco para a legalizagdo de
parcelamentos que ndo atendem a fungdo social da terra, contribuindo para o
avanco da especulagdo imobiliaria no meio rural.

Esse risco se intensifica em regides de transi¢ao urbano-rural, como as bordas da
Regido Metropolitana de Fortaleza e os polos turisticos do litoral leste e norte do
estado. Nesses locais, a reducdo da FMP pode incentivar o surgimento de
parcelamentos voltados ao lazer ou a especulagdo, com impactos negativos
sobre a paisagem rural, a infraestrutura publica e os ecossistemas locais. A
auséncia de critérios urbanisticos e ambientais mais rigidos para o parcelamento
rural pode, assim, promover a urbanizagdo desordenada do campo, contrariando
os principios da fung¢do social da propriedade rural estabelecidos pela
Constituicao.

Neste contexto, o Projeto de Lei n® 6.088/2023, que propoe a redugdo da FMP
para 0,5 hectare em todo o pais, aprofunda a relevancia do debate. Caso
aprovado, esse projeto podera viabilizar a regularizacdo de mais de 197 mil
imoveis cearenses atualmente com area inferior a um Modulo Fiscal. Essa
mudanga traz oportunidades importantes para o fortalecimento da agricultura
familiar, especialmente em atividades intensivas como hortifruticultura, além de
potencializar a arrecadacdo municipal com a formalizagdo da base territorial. No
entanto, também eleva o risco de intensificagdo da especulagdo fundiaria, da
ocupacao desordenada e da degradacdo ambiental, principalmente em areas com
alta valorizagao imobilidria.

Além disso, mesmo os imoveis formalmente classificados como pequenas
propriedades menor que 1MF podem estar inseridos em ldgicas de concentragado
econOmica. Em diversos contextos, grandes empresas ou agentes do
agronegocio adquirem ou arrendam multiplas pequenas glebas, utilizando essas
areas de forma integrada e subordinada a 16gica do latifundio. Esse fenomeno,
conhecido como ‘“Pequena Propriedade menor que IMF subordinado”,
evidencia que a desconcentragdao formal das matriculas ndo necessariamente
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representa democratiza¢cdo no uso e controle da terra. Ao contrario, pode ocultar
formas de exploragdo que mantém os agricultores familiares em condi¢do de
dependéncia e vulnerabilidade.

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel o fortalecimento de politicas
publicas que articulem a regularizagdo fundidria com a sustentabilidade
ambiental ¢ o desenvolvimento econdmico de base local. E necessario
estabelecer zonas de contencdo ao parcelamento especulativo, especialmente em
arecas de expansdo urbana e de protecdo ambiental, por meio de legislacao
estadual e municipal. Ao mesmo tempo, consércios intermunicipais de
assisténcia técnica devem ser incentivados nas regidoes com maior densidade de
pequenos imoveis, como Cariri, Vale do Jaguaribe e Sertdo Central, a fim de
garantir escala e efetividade as agdes publicas.

Por fim, ¢ urgente a integracdo dos sistemas fundiarios e registrais, com
mecanismos de controle automatizados para impedir registros que violem os
parametros legais de parcelamento, uso € ocupacgdo da terra. Também se faz
necessario monitorar cadeias de arrendamento ou aquisicio de Pequena
Propriedade menor que 1MFs que concentrem, na pratica, grandes extensdes de
terra sob controle de poucos atores econdmicos, muitas vezes em desacordo com
os principios de justica territorial e inclusdo produtiva. Evidentemente, a
experiéncoia do orgdo, demonstra que este monitoramento ¢ dificultado pela
relacdo dos contratos de arrendamento, que, em geral, sio informais. Ja o
campanhamentodas sucessdes rurais seja mais factivel diante do contexto.

Em sintese, a analise da estrutura fundiaria cearense a luz da nova FMP revela
um paradoxo central: a coexisténcia entre pulverizagdo formal e concentracao
real do controle da terra. Para que a flexibilizagdo da FMP produza efeitos
positivos, ela precisa ser acompanhada de politicas robustas de apoio a
agricultura familiar, de protecdo ambiental e de regulagdo do mercado fundiario.
Do contrario, corre-se o risco de legitimar novas formas de desigualdade
territorial sob o verniz da formalizacao fundiaria.

A questdo fundiaria brasileira tem sido marcada por disputas normativas e
interesses divergentes que afetam diretamente o ordenamento do espago rural.
Um dos elementos centrais nesse debate ¢ a Fragdo Minima de Parcelamento
(FMP), instrumento juridico que define a menor area, em hectares, na qual ¢
permitido o desmembramento de imoéveis rurais. Recentes alteracoes legais e
normativas, notadamente a Instru¢ao Especial n® 5/2022, publicada pelo Instituto
Nacional de Colonizagdao ¢ Reforma Agraria (INCRA), reacenderam o debate
sobre os limites da fragmentacdo da terra rural, seus efeitos sobre a estrutura
agraria e os interesses envolvidos na flexibilizacao desses parametros.



De acordo com essa instrucdo, a metodologia de definicdo da FMP foi
atualizada, provocando a reducdo do indice em 1.885 municipios brasileiros. A
medida foi justificada pela substitui¢ao do critério de “Microrregido Geografica”
pelo de “Regido Geografica Imediata”, segundo nova divisdo proposta pelo
IBGE. Essa mudanga provocou o reagrupamento de municipios e,
consequentemente, a revisao dos dados no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), o que resultou na reclassificacdo de cerca de 4,2 milhdes de imodveis
rurais. Imoveis antes considerados Pequena Propriedade menor que 1MFs
passaram a condigdo de pequenas propriedades rurais, que permitiria a
ampliagdodo acesso ao crédito produtivo e a regularizacao fundiaria por meio do
Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR).

Apesar das aparentes vantagens, essa reclassificacdo traz implicagdes complexas
para a governanga territorial € o uso do solo rural. A reducdo da FMP pode
favorecer o fracionamento excessivo da terra, gerando riscos de
minifundializagdo desordenada, ocupagdo urbana irregular em areas rurais e
proliferagdo de “sitios de lazer” e “condominios rurais” que descaracterizam o
uso agricola do solo. Essas praticas contrariam dispositivos legais como o art. 65
do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964) e o art. 8° da Lei n° 5.868/1972, que
vedam o parcelamento abaixo do mddulo rural minimo, justamente para evitar a
descaracterizagdo da funcao social da terra.

A questdo se torna ainda mais sensivel a luz da tramitacdo de projetos de lei
como o PL 6.088/2023, de autoria do deputado Z¢ Trovao (PL-SC), que propoe
a reducdo nacional da FMP para 0,5 hectare, independentemente das
especificidades regionais (atualmente a medida varia entre 2 e 5 hectares). A
justificativa do autor repousa na ideia de que, com o avango tecnoldgico, €
possivel garantir a produtividade mesmo em areas reduzidas, especialmente para
culturas hortifrutigranjeiras. Contudo, essa proposta desconsidera os riscos da
pulverizagdo fundiaria, da especulacao imobiliaria rural e do uso ndo agricola da
terra, comprometendo tanto a sustentabilidade da producao quanto os objetivos
da politica agraria nacional.

Portanto, essa flexibilizacdo também deve ser compreendida a luz dos interesses
econdOmicos que gravitam em torno da governanca fundiaria. Os cartdrios de
registro de imoveis, por exemplo, sdo diretamente beneficiados com o aumento
no numero de registros decorrente do desmembramento fundiario. Nao por
acaso, esses entes t€ém atuado politicamente em favor da redugcdo da FMP,
pressionando por legislacdoes que facilitem a multiplicagdo de imoveis e, por
consequéncia, ampliem sua base arrecadatoria. Trata-se de um tipo de lobby que
se articula com setores do mercado imobiliario rural e, muitas vezes, com o
apoio do grande agronegdcio.
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Embora o agronegocio seja tradicionalmente identificado com grandes
propriedades, hd também interesses desse setor na fragmentacdo da terra. Por
meio de contratos de arrendamento, parcerias ou integragcdo vertical, empresas
do agronego6cio conseguem controlar economicamente areas formalmente
classificadas como pequenas propriedades ou Pequena Propriedade menor que
IMFs (aqui consideradas pequenas propriedades menores que 1MF). Dessa
forma, a aparente pulverizagdo fundidria ndo impede a concentragdo econdmica
da terra, criando o que alguns estudiosos denominam de “Pequena Propriedade
menor que IMF subordinado”!. Essa estrutura invisibiliza a desigualdade
fundidria e permite uma expansao por meio da titularidade fragmentada.

Por fim, observou-se que, ao flexibilizar os parametros de parcelamento rural, o
Estado abre brechas que favorecem a mercantilizagdo do solo rural e o
enfraquecimento de sua funcao social, prevista na Constituicao Federal de 1988.
A reducdo da FMP, se feita sem critérios agronOmicos, ambientais € sociais
robustos, pode intensificar a pressdo sobre recursos naturais, desorganizar
cadeias produtivas locais e fragilizar comunidades camponesas e tradicionais.
Portanto, a discussao sobre a forma de mensuracao da FMP e do Modulo Fiscal
transcende a técnica cadastral, pois ela revela uma disputa politica pelo controle
do territorio, envolvendo cartorios, setores do agronegdcio, agentes publicos e
atores parlamentares. Politicas de governanca fundidria ¢ ambiental necessitam,
portanto, de participagdo da sociedade civil, dosmovimentos sociais do campo e
das instituigdes publicas a fim de tensionar esse debate, reafirmando a
centralidade da funcdo social da terra ¢ a necessidade de um ordenamento
fundiario que seja socialmente justo, ambientalmente responsavel e
politicamente democratico.

'PLOEG, J. D. van der. Camponeses ¢ a arte da agricultura: um manifesto chayanoviano. Porto Alegre/Sdo
Paulo, Ed. UFRGS/UNESP, 2016. 196p.

41




Fonte: Acervo Idace — Entrega Titulos




2 ANALISE FUNDIARIA POR REGIAO ADMINISTRATIVA

2.1 Analise exploratoria— Regido do Cariri

A andlise dos dados fundiarios dos municipios revela um cenario de forte
concentracido de terras, associado a fragmentacio de pequenas
propriedades, refletindo contradigdes historicas na distribuicdo da terra na
regido. Observou-se que a maior parte dos imodveis estd classificada como
pequenas propriedades menores que um modulo fiscais (MF), o que
demonstra a presenca significativa de agricultores familiares e, a0 mesmo
tempo, um processo intenso de microparcelamento da terra.

Grafico 04: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagdo em area

Percentual de Quantidade de Imoéveis Percentual de Area por Tipo de Propriedade
Regiao CARIRI Regiao CARIRI

Tipo de Propriedade Tipo de Propriedade
W Pequena Propriedade menor que 1MF BB Média Propriedade W pequena Propriedade menor que IMF B Média Propriedade
- pequena Propriedade mmm Grande Propriedade e pequena Propriedade mmm Grande Propriedade

Fonte: Dados da pesquisa




Quadro 07: Relatoria gerencial regido do CARIRI

CATEGORIA DE | Qtde % Area % ANALISE INTERPRETATIVA
PROPRIEDADE delmoveis Total daArea
Forte pulverizagdo; muitosiméveis de
Pequena< 1 MF | 39808 89,1% 331940,63 | 35,0% baixaescala; importancia social, mas
limitadaemocupacao territorial.
Segmentochave;

Pequena (=1 MF) | 4103 9,2% 336656,29 | 35,5% emboranumericamentemenor, tem grande
relevancia territorial e potencialprodutivo.

MédiaPropriedade | 679 1,5% | 182277,73 | 19.2% Baixonumero, mas ocupagaorelevante;

concentragdomoderada.
Grande Alta concentragdorelativa;
. 85 0,2% 96419,1 10,2% pouquissimosimoéveisconcentram 10% da
Propriedade

area, indicandodesigualdadelocalizada.

Fonte: Dados da pesquisa

Anélise da Quantidade de Imoveis (Grafico a esquerda)
o Predominio depequenas propriedades menores que 1 Modulo Fiscal
(MF) representam 89,1% do total de imoveis registrados no territorio.
« As pequenas propriedades (=1 MF) correspondem a 9,2%.
o Médias propriedades somam apenas 1,5% e as grandes propriedades
sdao 0,2%, mostrando que, numericamente, o territorio ¢ majoritariamente
formado por unidades fundiarias de pequena escala.

Esse quadro expressa uma forte pulverizagdo fundiaria, com predominancia de
imoveis de base familiar, voltados provavelmente para a agricultura de
subsisténcia, producdo local ou uso ndo produtivo, com pouca expressao em
termos de area.

Analise da Ocupagio de Area (Grafico a direita)
o H& uma mudanga importante quando se observa a distribui¢do da érea:

o As pequenas propriedades (=1 MF) ocupam 35,5% da area
total, superando sua participa¢ao no niumero de imoveis.

o As pequenas propriedades menores que 1 MF ocupam 35,0% da
area, proporcionalmente menor do que seu peso na quantidade de
imoveis.

o As médias propriedades detétm 19,2% da area.

o As grandes propriedades, embora representem apenas 0,2% dos
imoveis, concentram 10,2% da area, sinalizando uma
concentragdo fundiaria localizada.

Apesar da predominancia das propriedades menores que 1MF, em nimero, as
pequenas propriedades com darea >1 MF sdo as que mais ocupam espago
territorial, demonstrando sua importancia econdmica e social na regido. Por
outro lado, a presenca de grandes imoveis, embora muito pequena em nimero,
ainda detém uma parcela significativa do territorio.




Seguindo-se a analise exploratdria, de modo geral, as estatisticas de tendéncia
central (média, mediana ¢ moda) expressam um padrao caracterizado pela
grande quantidade de imdveis de dimensdes muito pequenas, muitas vezes
inferiores a dois hectares. A moda, que representa o valor mais frequente nas
distribui¢des, em diversos municipios se aproxima de zero, o que evidencia a
existéncia de imoveis extremamente pequenos, em condi¢des que podem
comprometer sua viabilidade produtiva, econdmica e ambiental.

Tabela 03: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Cariri
segmentados (base em érea)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. MEDIA MEDIANA MODA
ABAIARA PequenaPropriedademenorque 1405 5.645 1.6745 0.3
IMF
MédiaPropriedade 8 244.0438 234.0041 183.8781
PequenaPropriedade 84 85.0015 68.259 45.368
ALTANEIRA PequenaPropriedademenorque 120 6.2735 2.0194 0.0329
IMF
ANTONINA DO Grande Propriedade 1 816.9136 816.9136 816.9136
NORTE PequenaPropriedademenorque 331 14.8241 10.4114 0.1547
IMF
MédiaPropriedade 16 312.2228 314.779 201.4289
PequenaPropriedade 93 91.0488 80.8718 50.1985
ARARIPE Grande Propriedade 1 1526.2162 1526.2162 1526.2162
PequenaPropriedademenorque 63 24.8172 21.2978 0.1984
IMF
MédiaPropriedade 3 352.3554 314.0273 302.8953
PequenaPropriedade 16 118.0752 105.1465 66.4608
ASSARE PequenaPropriedademenorque 1708 11.5989 7.0535 0.2639
IMF
MédiaPropriedade 9 274.7112 243.6325 202.1205
PequenaPropriedade 241 91.528 79.199 50.04
AURORA Grande Propriedade 7 1516.6868 1693.0036 720.436
PequenaPropriedademenorque 1688 14.4893 11.2368 0.1738
IMF
MédiaPropriedade 68 303.0079 264.8475 181.3973
PequenaPropriedade 406 80.1441 70.7599 45.0349
BARBALHA Grande Propriedade 4 739.0445 688.3284 516.8958
PequenaPropriedademenorque 1780 3.1501 1.311 0.2
IMF
MédiaPropriedade 35 185.5041 162.6185 104.2102
PequenaPropriedade 104 49.1791 43.4938 26.0247
BARRO Grande Propriedade 3 1400.3113 1210.9746 692.9032
PequenaPropriedademenorque 1516 13.6032 10.8006 0.5618
IMF
MédiaPropriedade 48 291.8444 271.9997 180.3617
PequenaPropriedade 315 80.8822 73.0352 45.0158
BREJO SANTO Grande Propriedade 4 1877.4491 1151.3784 982.3506
PequenaPropriedademenorque 3569 4.9473 1.3312 0.3
IMF
MédiaPropriedade 51 263.1841 251.5299 180.5243
PequenaPropriedade 235 85.4071 75.1748 98.1
CAMPOS SALES | PequenaPropriedademenorque 707 17.2711 11.4849 0.0001
IMF
MédiaPropriedade 6 478.5518 440.7313 333.8323
PequenaPropriedade 119 121.6703 106.36 71.4661
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CARIRIACU PequenaPropriedademenorque 80 6.1619 4.9788 0.0418
IMF
CRATO Grande Propriedade 18 770.3872 627411 397.8895
PequenaPropriedademenorque 2598 4.4968 1.8198 0.3
IMF
MédiaPropriedade 71 192.5556 161.8149 104.7276
PequenaPropriedade 301 50.2726 44.4564 32.3844
FARIAS BRITO Grande Propriedade 1 753.8 753.8 753.8
PequenaPropriedademenorque 1149 8.3068 3.6 0.4
IMF
M¢diaPropriedade 9 425.1944 444.3066 221.8248
PequenaPropriedade 66 85.9701 75.9887 50.2163
GRANIJEIRO Grande Propriedade 1 1011.3784 1011.3784 1011.3784
PequenaPropriedademenorque 367 12.0836 8.9972 35.818
IMF
MédiaPropriedade 6 262.9305 266.463 190.4401
PequenaPropriedade 52 74.6069 62.0861 45.6723
JARDIM Grande Propriedade 11 1211.7703 729.4 391.8995
PequenaPropriedademenorque 2148 4.28 2.1254 0.3
IMF
MédiaPropriedade 42 185.0985 144.2894 105.588
PequenaPropriedade 169 48.6642 42.9827 27.7717
JATI Grande Propriedade 3 3353.5452 880.3179 694.5243
PequenaPropriedademenorque 422 13.7766 9.4082 0.5785
IMF
MédiaPropriedade 29 280.8714 258.1169 185.3004
PequenaPropriedade 145 91.6016 87.2036 98.858
LAVRAS DA Grande Propriedade 7 1145.6217 945.5054 655.4573
MANGABEIRA | PequenaPropriedademenorque 2440 9.3452 5.5527 12.2371
IMF
MédiaPropriedade 102 271.7334 223.489 162.0198
PequenaPropriedade 409 76.489 68.7837 40.0331
MAURITI Grande Propriedade 5 900.0067 824.3191 710.2428
PequenaPropriedademenorque 4323 8.1176 3.9349 0.5657
IMF
MédiaPropriedade 85 293.7699 262.3512 182.1878
PequenaPropriedade 446 85.5629 74.8642 45.0357
MILAGRES Grande Propriedade 6 1014.0181 857.4046 688.2952
PequenaPropriedademenorque 2275 6.685 2.4257 0.2
IMF
MédiaPropriedade 37 280.358 247.9857 181.6284
PequenaPropriedade 188 82.9132 71.3378 45.3286
MISSAO VELHA Grande Propriedade 9 730.145 511.2132 401.6701
PequenaPropriedademenorque 478 4.5098 1.6331 0.222
IMF
MédiaPropriedade 17 173.8889 143.0096 110.243
PequenaPropriedade 52 46.1245 41.0323 26.8375
NOVA OLINDA | PequenaPropriedademenorque 619 9.576 4.9013 2.6424
IMF
MédiaPropriedade 4 325.0886 340.6612 235.5513
PequenaPropriedade 53 86.3481 73.7 55.5484
PENAFORTE Grande Propriedade 1 777.2578 777.2578 777.2578
PequenaPropriedademenorque 528 9.7712 5.3355 0.0001
IMF
MédiaPropriedade 5 239.4906 218.9986 185.6256
PequenaPropriedade 53 81.4937 68.0766 45.2013
PORTEIRAS Grande Propriedade 1 1751.4041 1751.4041 1751.4041
PequenaPropriedademenorque 889 4.2143 1.4208 0.2
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IMF
M¢édiaPropriedade 8 281.1378 244.3228 183.8248
PequenaPropriedade 12 88.9215 79.2227 49.5722
SALITRE Grande Propriedade 1 1526.2162 1526.2162 1526.2162
PequenaPropriedademenorque 3863 11.2995 5.7321 0.3143
IMF
MédiaPropriedade 23 467.4874 402.4305 288.274
PequenaPropriedade 255 127.082 117.2083 70.0655
SANTANA DO MédiaPropriedade 1 250911 250911 250911
CARIRI
TARRAFAS PequenaPropriedademenorque 1250 13.6745 10.1078 0.7013
IMF
MédiaPropriedade 6 235.6338 236.3478 208.4457
PequenaPropriedade 132 82.5519 73.8901 50.4045
VARZEA Grande Propriedade 2 1215.853 1215.853 848.764
ALEGRE PequenaPropriedademenorque 3541 6.974 2.5294 0.0483
IMF
MédiaPropriedade 10 258.7914 251.0216 201.1713
PequenaPropriedade 165 80.6613 71.7242 89.0825

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A média, embora mais elevada em alguns casos, ¢ influenciada por valores
extremos, indicando a existéncia de alguns imdveis consideravelmente maiores
dentro da mesma categoria. Isso se confirma pela diferenca significativa entre
média e mediana, sobretudo nas pequenas propriedades, onde a mediana
permanece baixa, reforcando a assimetria na distribuicdo dos tamanhos de
imoveis. Municipios como Brejo Santo, Crato, Barbalha, Jardim, Milagres e
Varzea Alegre apresentam médias relativamente baixas nas pequenas
propriedades menores que 1 MF, mas ainda com uma concentragdo relevante
desses imoveis em situagdes de precariedade fundiaria.

Nas pequenas propriedades acima de 1 MF, a média varia, em geral, entre 50
e 127 hectares, com a mediana um pouco inferior, evidenciando uma estrutura
menos fragmentada que a da categoria anterior, embora ainda marcada pela
diversidade no tamanho dos imdéveis. Esta categoria reflete um segmento de
agricultores que, embora pequenos, possuem areas que podem garantir maior
viabilidade produtiva, especialmente quando associadas a politicas publicas
adequadas.

No que diz respeito as médias propriedades, os dados apontam médias
variando de 173 a 478 hectares, mas, novamente, Observou-se que a mediana
tende a ser menor, indicando a presenca de algumas poucas propriedades de
grande porte que elevam a média do conjunto. Essa situacdo revela uma
distribui¢do desigual, com concentracdo fundidria ainda perceptivel dentro dessa
categoria.

Por fim, as grandes propriedades apresentam médias extremamente elevadas,
que em alguns casos ultrapassam os 3.000 hectares, como ocorre no municipio
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de Jati, com média de 3.353 hectares. A existéncia de imoveis tdo extensos,
mesmo que em numero reduzido, evidencia a permanéncia histérica do
latifindio no territorio, representando um dos principais desafios para a
democratizagdo do acesso a terra e para a promog¢do de uma governanga
fundiaria mais justa e sustentavel.

Esse panorama, no contexto ambiental, tem implicacdes diretas, tanto pela
dificuldade dos pequenos proprietarios em implementar praticas sustentaveis e
conservar 0S recursos naturais, quanto pelos riscos associados as grandes
propriedades, que muitas vezes operam com modelos de exploracdo extensiva,
gerando 1mpactos socioambientais relevantes. A fragmentacdao fundiaria,
especialmente entre as pequenas propriedades menores que 1 MF, limita a
adocdo de praticas produtivas ambientalmente sustentaveis, compromete a
gestdo dos recursos hidricos, a preservagdo das areas de reserva legal e de
protecdo permanente, além de dificultar a consolidagdo de territorios
ambientalmente equilibrados.

Diante desse quadro, a governanca fundiaria e ambiental no territoério precisa
considerar estratégias integradas, que articulem ag¢des de regularizagao
fundiaria, acesso a terra, fortalecimento da agricultura familiar, incentivo a
agroecologia, a recuperacio de areas degradadas e a preservacao dos
biomas locais. A promocao de politicas publicas voltadas a redistribuicdo da
terra, a0 mesmo tempo em que se garante seguranca juridica para os pequenos
proprietarios, surge como condi¢do indispensavel para o desenvolvimento
territorial sustentavel e para o enfrentamento das desigualdades socioambientais
historicamente construidas. Segue-se a analise dos dados de dispersdo na
amostra, visando compreender como so dados se aproximam ou se afastam na

amostra.

Tabela 04: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados do Cariri
segmentados (base em area)

MUNICIPIO TIPO DE N. | DESVI | VARIANCI | AMPLITU | MiN. MAX.
PROPRIEDADE O- A DE
PADRA
0
ABAIARA | PequenaPropriedademen | 140 | 8.9032 79.2671 44.4784 0.0134 | 44.4918
orque 1MF 5
MédiaPropriedade 8 | 61.0104 | 3722.2703 195.0599 | 183.878 | 378.938

|
PequenaPropriedade 84 | 36.2052 1310.8133 133.0608 45368 | 178.428
8
ALTANEIR | PequenaPropriedademen | 120 | 10.0549 101.1007 48.6526 0.0329 | 48.6855

A orque IMF
ANTONINA Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 816.913 | 816.913
DO NORTE 6 6
PequenaPropriedademen | 331 | 13.6839 187.2484 49.79 0.126 49916
orque 1MF
MeédiaPropriedade 16 | 96.2927 | 9272.2834 313.3185 | 201.428 | 514.747
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9 4
PequenaPropriedade 93 | 35.2771 12444751 136.0225 | 50.1985 | 186.221
ARARIPE Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 1526.21 | 1526.21
62 62
PequenaPropriedademen | 63 | 19.1121 365.2721 62.5201 0.1984 | 62.7185
orque 1MF
MeédiaPropriedade 3 | 76.2302 | 5811.0476 137.2482 | 302.895 | 440.143
3 5
PequenaPropriedade 16 | 38.3444 | 1470.2943 124.1323 | 66.4608 | 190.593
1
ASSARE PequenaPropriedademen | 170 | 12.2284 149.5338 49.8708 0.0188 | 49.8896
orque 1MF 8
MeédiaPropriedade 9 | 80.3793 | 6460.8338 241.5148 | 202.120 | 443.635
5 3
PequenaPropriedade 241 | 37.5117 | 1407.1252 149.1139 50.04 199.153
9
AURORA Grande Propriedade 7 | 823.271 | 677775.923 | 2129.1139 | 720.436 | 2849.54
5 5 99
PequenaPropriedademen | 168 | 12.2808 150.8178 44.8053 0.0908 | 44.8961
orque 1MF 8
MédiaPropriedade 68 | 115272 | 13287.7372 | 468.8741 181.397 | 650.271
4 3 4
PequenaPropriedade 406 | 31.6404 | 1001.1136 134.087 45.0349 | 179.121
9
BARBALHA Grande Propriedade 4 | 239.570 | 57394.1605 | 545.7298 | 516.895 | 1062.62
8 8 56
PequenaPropriedademen | 178 | 4.4922 20.1796 25.339 0.0001 | 25.3391
orque 1MF 0
M¢édiaPropriedade 35 | 72.0175 | 5186.5251 274.5512 | 104.210 | 378.761
2 4
PequenaPropriedade 104 | 21.2693 452.3824 77.3494 26.0247 | 103.374
1
BARRO Grande Propriedade 3 818.665 | 670212.921 | 1604.1529 | 692.903 | 2297.05
3 1 2 61
PequenaPropriedademen | 151 | 11.7431 137.9003 448315 0.0703 | 44.9018
orque 1MF 6
MédiaPropriedade 48 | 92.6664 | 8587.0642 418.0647 | 180.361 | 598.426
7 4
PequenaPropriedade 315 | 32.0002 | 1024.0108 134.8802 | 45.0158 | 179.896
BREJO Grande Propriedade 4 1569.78 | 246422537 | 32423384 | 982.350 | 4224.68
SANTO 51 02 6 9
PequenaPropriedademen | 356 | 8.0567 64.9099 44.8301 0.0031 | 44.8332
orque 1MF 9
MédiaPropriedade 51 | 67.8076 | 4597.8772 277.4124 | 180.524 | 457.936
3 7
PequenaPropriedade 235 | 36.8709 1359.462 134.8441 | 45.0157 | 179.859
8
CAMPOS PequenaPropriedademen | 707 | 17.5688 308.6619 69.0981 0.0001 | 69.0982
SALES orque 1MF
MeédiaPropriedade 6 149.482 | 22344.8662 | 391.6305 | 333.832 | 725.462
3 8
PequenaPropriedade 119 | 44.1509 | 1949.3024 175.2351 | 71.4661 | 246.701
2
CARIRIACU | PequenaPropriedademen | 80 7.0392 49.5499 43.0334 0.0418 | 43.0752
orque 1MF
CRATO Grande Propriedade 18 | 446.893 | 199713.671 | 1742.4195 | 397.889 | 2140.30
4 5 9
PequenaPropriedademen | 259 | 5.8181 33.85 25.9498 0.0001 | 25.9499
orque 1MF 8
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MeédiaPropriedade 71 | 76.5186 | 5855.0988 267.692 104.727 | 372.419
6 6
PequenaPropriedade 301 | 21.4874 461.7077 77.9498 26.0019 | 103.951
7
FARIAS Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 753.8 753.8
BRITO PequenaPropriedademen | 114 | 11.0156 121.343 48.6058 0.0001 | 48.6059
orque 1MF 9
MeédiaPropriedade 9 147.435 | 21737.1617 | 491.5595 | 221.824 | 713.384
3 8 3
PequenaPropriedade 66 | 32.8767 | 1080.8793 139.4065 | 50.2163 | 189.622
8
GRANIJEIRO Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 1011.37 | 1011.37
84 84
PequenaPropriedademen | 367 | 11.4462 131.0157 443144 0.0383 | 44.3527
orque IMF
MédiaPropriedade 6 | 59.8748 | 3584.9924 141.3669 | 190.440 | 331.807
1
PequenaPropriedade 52 | 30.7914 948.1097 129.6079 | 45.6723 | 175.280
2
JARDIM Grande Propriedade 11 | 1515.79 | 2297619.26 | 5156.2005 | 391.899 | 5548.1
4 5
PequenaPropriedademen | 214 5.28 27.8786 25.8927 0.0094 | 25.9021
orque 1MF 8
MédiaPropriedade 42 | 79.5281 | 6324.7249 240.0478 | 105.588 | 345.635
8
PequenaPropriedade 169 | 20.2174 408.7438 76.3013 26.0757 | 102.377
JATI Grande Propriedade 3 | 4445.62 | 19763608.5 | 7791.2691 | 694.524 | 8485.79
8 053 3 34
PequenaPropriedademen | 422 | 12.3067 151.4554 44.7343 0.0454 | 44.7797
orque 1MF
MeédiaPropriedade 29 | 96.9543 | 9400.1445 467.0766 | 185.300 | 652.377
4
PequenaPropriedade 145 | 34.9974 | 1224.8179 132.4188 | 45.1773 | 177.596
1
LAVRAS Grande Propriedade 7 | 796.068 | 633724.832 | 2262.2486 | 655.457 | 2917.70
DA 4 8 3 59
MANGABEI | PequenaPropriedademen | 244 | 9.661 93.3355 39.9261 0.0735 | 39.9996
RA orque 1MF 0
MédiaPropriedade 102 | 109.616 | 12015.7561 432.0367 | 162.019 | 594.056
4 8 5
PequenaPropriedade 409 | 30.7388 944.8714 118.7006 | 40.0331 | 158.733
7
MAURITI Grande Propriedade 5 ] 216.954 | 47069.049 555.686 710.242 | 1265.92
8 88
PequenaPropriedademen | 432 | 9.7524 95.1094 44.8832 0.03 449132
orque 1MF 3
MédiaPropriedade 85 | 102.350 | 10475.7051 490.941 182.187 | 673.128
9 8 8
PequenaPropriedade 446 | 35.6571 1271.4322 133.6578 | 45.0357 | 178.693
5
MILAGRES Grande Propriedade 6 | 430.071 | 184961.850 | 1181.5048 | 688.295 | 1869.8
9 6 2
PequenaPropriedademen | 227 | 9.3205 86.8709 44.8318 0.0963 | 44.9281
orque 1MF 5
MeédiaPropriedade 37 | 101.484 | 10299.1635 | 476.5021 181.628 | 658.130
8 4 5
PequenaPropriedade 188 | 34.5668 | 1194.8669 128.6849 | 45.3286 | 174.013
5
MISSAO Grande Propriedade 9 | 368.559 | 135836.024 | 1039.1376 | 401.670 | 1440.80
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VELHA 4 1 1 77
PequenaPropriedademen | 478 | 5.8124 33.7844 25.7605 0.0421 | 25.8026
orque 1MF
MeédiaPropriedade 17 | 69.9444 | 4892.2258 251.0865 | 110.243 | 361.329
5
PequenaPropriedade 52 | 17.5207 306.9766 61.7469 26.8375 | 88.5844
NOVA PequenaPropriedademen | 619 | 11.7059 137.027 54.8656 0.0474 54.913
OLINDA orque 1MF
MeédiaPropriedade 4 | 68.9241 | 4750.5282 147.9291 | 235.551 | 383.480
3 4
PequenaPropriedade 53 | 343507 | 1179.9734 158.7516 | 55.5484 | 2143
PENAFORT Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 777257 | 777.257
E 8 8
PequenaPropriedademen | 528 | 11.0199 121.4386 44.5101 0.0001 | 44.5102
orque IMF
MédiaPropriedade 5 | 587309 | 3449.3201 121.1086 | 185.625 | 306.734
6 2
PequenaPropriedade 53 | 32.6589 | 1066.6054 110.3297 | 45.2013 | 155.531
PORTEIRAS Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 1751.40 | 1751.40
41 41
PequenaPropriedademen | 889 | 7.0026 49.037 43.2734 0.01 43.2834
orque 1MF
MédiaPropriedade 8 | 96.5506 | 9322.0123 272.9778 183.824 | 456.802
8 6
PequenaPropriedade 12 | 38.7184 | 1499.1165 105.419 49.5722 | 154.991
2
SALITRE Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 1526.21 | 1526.21
62 62
PequenaPropriedademen | 386 | 14.1045 198.9372 69.9457 0.0001 | 69.9458
orque 1MF 3
MeédiaPropriedade 23 | 179.014 | 32046.1487 | 570.5172 | 288.274 | 858.791
4 2
PequenaPropriedade 255 | 45.4825 | 2068.6615 208.6967 | 70.0655 | 278.762
2
SANTANA MeédiaPropriedade 1 nan nan 0.0 250911 | 250911
DO CARIRI
TARRAFAS | PequenaPropriedademen | 125 | 12.2586 150.2725 49.9219 0.0225 | 49.9444
orque 1MF 0
MédiaPropriedade 6 | 215014 462.3093 54.9028 208.445 | 263.348
7 5
PequenaPropriedade 132 | 31.3075 980.1592 145.9216 | 50.4045 | 196.326
1
VARZEA Grande Propriedade 2 | 519.142 | 269508.667 734.178 848.764 | 1582.94
ALEGRE 2 8 2
PequenaPropriedademen | 354 | 9.9231 98.4688 49.8882 0.0126 | 49.9008
orque 1MF 1
MédiaPropriedade 10 | 45.4992 | 2070.1746 150.7088 | 201.171 | 351.880
3 1
PequenaPropriedade 165 | 29.8761 892.5823 143.3234 | 50.0513 | 193.374
7

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

Observou-se uma elevada heterogeneidade na dispersao dos
diferentes tipos de propriedade e municipios. No que diz respeito as pequenas
propriedades menores que 1 modulo fiscal (MF), hd uma tendéncia de baixa
dispersdo, com desvio-padrdao variando, na maioria dos casos, entre 4 ¢ 14,

dados entre os
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indicando certa homogeneidade nesse grupo. Municipios como Barbalha,
Crato, Jardim e Missdo Velha apresentam os menores desvios, com amplitude
em torno de 25 a 26 hectares, refletindo o limite desse tipo de classificacao
fundiaria.

Por outro lado, as pequenas propriedades maiores que 1 MF possuem maiores
desvios-padrdo, geralmente entre 20 e 45, com amplitudes superiores a 100
hectares. Essa categoria revela maior variabilidade, principalmente em
municipios como Salitre, onde a amplitude alcanca mais de 208 hectares, e
Campos Sales, com amplitude superior a 175 hectares, evidenciando grande
diversidade no tamanho das propriedades.

As médias propriedades apresentam os maiores niveis de dispersao dentro dos
grupos produtivos, com desvios-padrao frequentemente acima de 70 e chegando,
em alguns casos, a mais de 179, como em Salitre. A amplitude também ¢
bastante expressiva, chegando a ultrapassar 500 hectares em varios municipios,
como Aurora, Milagres, Mauriti e Lavras da Mangabeira, onde os maximos
variam entre 594 e 725 hectares, com dispersao significativa em relagdo aos
minimos, geralmente acima de 160 hectares.

Por sua vez, as grandes propriedades sio aquelas que apresentam os maiores
valores absolutos tanto em desvio-padrdo quanto em amplitude. Municipios
como Brejo Santo, Jardim, Milagres e Jati possuem registros com amplitudes
que superam os 3000 até 7000 hectares, além de desvios-padrao extremamente
elevados, o que demonstra uma altissima concentra¢do de terra em poucas maos
¢ grandes diferengas dentro do proprio grupo. Em alguns casos, como em
municipios com apenas uma grande propriedade registrada, os valores de
dispersdo sdo inexistentes (nan), uma vez que a estatistica requer mais de uma
ocorréncia para calculo.

Vale destacar que ha municipios onde a dispersdao dos dados € mais controlada e
homogénea, como Caririacu e Granjeiro, especialmente no grupo das
pequenas propriedades menores que 1 MF. Contudo, a variancia elevada das
médias e grandes propriedades sugere um cenario de concentracdo fundiaria
relevante na maioria dos municipios analisados.

Em sintese, os dados refor¢am a existéncia de uma estrutura fundiaria marcada
por forte desigualdade, especialmente evidenciada nas médias e grandes
propriedades, contrastando com a relativa homogeneidade do segmento de
pequenas propriedades menores que 1 modulo fiscal. Este cenario tem
implicagdes diretas para as politicas de regularizacdo fundiaria,
desenvolvimento rural e governanca territorial, exigindo olhar atento tanto para
a concentracdo quanto para a distribuicdo das terras nas diferentes escalas
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produtivas. Segue-se a analise da distribui¢do dos dados na amostra visando
observar o comportamento dos dados.

Tabela 05: Estatisticas de distribuicao dos

segmentados (area)

dados para o conjunto de dados do Cariri

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. Percentil Percentil Percentil
25% 50% 75%
ABAIARA PequenaPropriedademenorque | 1405 0.4848 1.6745 6.2452
IMF
MédiaPropriedade 8 215.3813 234.0041 253.1942
PequenaPropriedade 84 58.5912 68.259 105.7736
ALTANEIRA PequenaPropriedademenorque | 120 0.3396 2.0194 7.2638
IMF
ANTONINA DO Grande Propriedade 1 816.9136 816.9136 816.9136
NORTE PequenaPropriedademenorque | 331 2.7913 10.4114 25.1648
IMF
MédiaPropriedade 16 218.716 314.779 376.8623
PequenaPropriedade 93 63.867 80.8718 110.8232
ARARIPE Grande Propriedade 1 1526.2162 1526.2162 1526.2162
PequenaPropriedademenorque 63 8.3223 21.2978 38.1366
IMF
MédiaPropriedade 3 308.4613 314.0273 377.0854
PequenaPropriedade 16 96.3188 105.1465 140.1959
ASSARE PequenaPropriedademenorque | 1708 1.7686 7.0535 17.8798
IMF
MédiaPropriedade 9 212.0287 243.6325 319.4402
PequenaPropriedade 241 62.6072 79.199 112.0495
AURORA Grande Propriedade 7 727.8604 1693.0036 1949.0485
PequenaPropriedademenorque | 1688 3.9082 11.2368 23.2102
IMF
MédiaPropriedade 68 213.7594 264.8475 347.2618
PequenaPropriedade 406 55.11 70.7599 97.3074
BARBALHA Grande Propriedade 4 585.0418 688.3284 842.3311
PequenaPropriedademenorque | 1780 0.513 1.311 3.6755
IMF
MédiaPropriedade 35 130.9196 162.6185 214.7372
PequenaPropriedade 104 31.273 43.4938 61.2118
BARRO Grande Propriedade 3 951.9389 1210.9746 1754.0154
PequenaPropriedademenorque | 1516 3.7044 10.8006 20.4878
IMF
MédiaPropriedade 48 219.5022 271.9997 339.8957
PequenaPropriedade 315 55.4616 73.0352 96.0379
BREJO SANTO Grande Propriedade 4 1021.0448 1151.3784 2007.7826
PequenaPropriedademenorque | 3569 0.3977 1.3312 5.5095
IMF
MédiaPropriedade 51 205.8804 251.5299 306.8766
PequenaPropriedade 235 55.1738 75.1748 105.6573
CAMPOS SALES PequenaPropriedademenorque | 707 3.1758 11.4849 25.7904
IMF
MédiaPropriedade 6 369.2939 440.7313 548.9865
PequenaPropriedade 119 87.2178 106.36 152.1816
CARIRIACU PequenaPropriedademenorque 80 0.8622 4.9788 7.6825
IMF
CRATO Grande Propriedade 18 459.1277 627.411 823.0045
PequenaPropriedademenorque | 2598 0.6236 1.8198 6.1496
IMF
MeédiaPropriedade 71 131.697 161.8149 238.4704
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PequenaPropriedade 301 32.8779 44.4564 62.9937
FARIAS BRITO Grande Propriedade 1 753.8 753.8 753.8
PequenaPropriedademenorque | 1149 0.8746 3.6 10.9238
IMF
M¢diaPropriedade 9 361.5914 444.3066 470.1
PequenaPropriedade 66 60.3815 75.9887 100.4581
GRANIJEIRO Grande Propriedade 1 1011.3784 1011.3784 1011.3784
PequenaPropriedademenorque | 367 2.7155 8.9972 18.3518
IMF
MédiaPropriedade 6 216.7396 266.463 308.2994
PequenaPropriedade 52 52.9301 62.0861 89.4388
JARDIM Grande Propriedade 11 455.53 729.4 996.6875
PequenaPropriedademenorque | 2148 0.7283 2.1254 5.7631
IMF
MédiaPropriedade 42 121.0784 144.2894 265.3585
PequenaPropriedade 169 31.8639 42.9827 60.0243
JATI Grande Propriedade 3 787.4211 880.3179 4683.0556
PequenaPropriedademenorque | 422 3.2834 9.4082 22.7204
IMF
MédiaPropriedade 29 210.1142 258.1169 345.0788
PequenaPropriedade 145 63.0205 87.2036 110.7884
LAVRAS DA Grande Propriedade 7 727.0269 945.5054 1023.3148
MANGABEIRA PequenaPropriedademenorque | 2440 1.8966 5.5527 14.2284
IMF
MédiaPropriedade 102 182.9238 223.489 328.6896
PequenaPropriedade 409 52.4575 68.7837 94.6863
MAURITI Grande Propriedade 5 788.1634 824.3191 911.3794
PequenaPropriedademenorque | 4323 1.3035 3.9349 11.4264
IMF
MédiaPropriedade 85 222.5956 262.3512 335.7529
PequenaPropriedade 446 56.4525 74.8642 106.2819
MILAGRES Grande Propriedade 6 828.7378 857.4046 958.3678
PequenaPropriedademenorque | 2275 0.7787 2.4257 8.336
IMF
MédiaPropriedade 37 208.494 247.9857 322.3069
PequenaPropriedade 188 55.498 71.3378 104.826
MISSAO VELHA Grande Propriedade 9 472.5237 511.2132 858.5217
PequenaPropriedademenorque | 478 0.4618 1.6331 6.6677
IMF
MédiaPropriedade 17 121.9296 143.0096 205.8452
PequenaPropriedade 52 31.947 41.0323 55.7861
NOVA OLINDA PequenaPropriedademenorque | 619 1.2315 4.9013 13.3518
IMF
MédiaPropriedade 4 288.7296 340.6612 377.0202
PequenaPropriedade 53 61.0565 73.7 99.0584
PENAFORTE Grande Propriedade 1 777.2578 777.2578 777.2578
PequenaPropriedademenorque | 528 1.2988 5.3355 14.5539
IMF
MédiaPropriedade 5 188.6004 218.9986 297.4941
PequenaPropriedade 53 55.3663 68.0766 101.148
PORTEIRAS Grande Propriedade 1 1751.4041 1751.4041 1751.4041
PequenaPropriedademenorque | 889 0.3806 1.4208 4.5687
IMF
MédiaPropriedade 8 213.8082 244.3228 343.7639
PequenaPropriedade 12 52.612 79.2227 119.3151
SALITRE Grande Propriedade 1 1526.2162 1526.2162 1526.2162
PequenaPropriedademenorque | 3863 1.7162 5.7321 15.1214
IMF
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M¢édiaPropriedade 23 313.7214 402.4305 580.5076
PequenaPropriedade 255 87.0594 117.2083 164.0104
SANTANA DO MédiaPropriedade 1 250911 250911 250911
CARIRI
TARRAFAS PequenaPropriedademenorque | 1250 3.769 10.1078 20.533
IMF
MédiaPropriedade 6 219.4998 236.3478 250.6588
PequenaPropriedade 132 59.1111 73.8901 93.6983
VARZEA ALEGRE Grande Propriedade 2 1032.3085 1215.853 1399.3975
PequenaPropriedademenorque | 3541 0.6525 2.5294 9.0546
IMF
M¢édiaPropriedade 10 228.8099 251.0216 285.112
PequenaPropriedade 165 58.2556 71.7242 92.9017

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

Observando a distribui¢ao dos tamanhos das propriedades rurais por municipio e
por tipo, percebe-se uma forte concentracdo de pequenas propriedades,
especialmente aquelas classificadas como “menor que 1 Modulo Fiscal (MF)”.
Em diversos municipios, esse tipo de propriedade apresenta valores muito
baixos nos percentis, indicando predominancia de propriedades extremamente
pequenas, muitas vezes abaixo de 2 hectares. Por exemplo, em municipios como
Barbalha, Brejo Santo, Crato e Porteiras, o percentil 25% esta abaixo de 1
hectare, o que refor¢a um padrdo de Pequena Propriedade menor que 1MF.

No que se refere as pequenas propriedades convencionais (acima de 1 MF), os
tamanhos variam consideravelmente entre os municipios. Nota-se que, mesmo
dentro dessa categoria, hd& municipios com uma concentracdo em propriedades
menores, como Jardim e Missao Velha, cujo percentil 50% gira em torno de 40 a
44 hectares, enquanto em Campos Sales e Salitre as medianas ultrapassam os
100 hectares, indicando diferengas no perfil produtivo e na estrutura fundidria.

As meédias propriedades apresentam uma distribuicdo relativamente mais
homogénea, com tamanhos medianos variando entre 161 e 340 hectares na
maioria dos municipios. Municipios como Salitre, Campos Sales e Araripe se
destacam por concentrarem médias propriedades com  tamanhos
significativamente mais elevados, chegando a percentis superiores a 500
hectares no caso de Salitre. Isso revela uma maior disponibilidade de terras,
além de sugerir perfis produtivos mais intensivos ou especializados.

Em relacdo as grandes propriedades, Observou-se uma menor frequéncia
numeérica, com a maioria dos municipios possuindo entre 1 ¢ 10 unidades desse
tipo. Os tamanhos sdo bastante expressivos, variando de 455 hectares (Jardim)
at¢é mais de 1750 hectares (Porteiras e Araripe), e, em alguns casos,
ultrapassando 4.000 hectares, como observado no municipio de Jati, que tem
uma propriedade cujo percentil 75% alcanga 4.683 hectares. Isso evidencia uma
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concentracao fundidria pontual, mas que pode ter impactos significativos sobre o
acesso a terra e a produgao rural local.

Um dado relevante ¢ que em municipios como Aurora, Lavras da Mangabeira ¢
Salitre, tanto o nimero quanto o tamanho das médias propriedades sdo elevados,
indicando uma estrutura fundidria intermediaria mais expressiva. Nessas
localidades, as pequenas propriedades, embora numerosas, convivem com
médias e grandes propriedades, refletindo uma dindmica fundidria marcada pela
desigualdade, mas com nuances importantes entre municipios.

De forma geral, a analise dos percentis revela que, apesar da predominancia
numeérica das pequenas propriedades (sobretudo aquelas com menos de 1 MF),
ha uma concentragdo relevante de terras nas maos de poucos proprietarios de
grandes e médias propriedades. Essa configuracdo reflete as historicas
desigualdades fundidrias da regido, que combinam o Pequena Propriedade
menor que 1MF de subsisténcia com a presenca de grandes estabelecimentos
voltados para atividades agropecuarias de maior escala.

Por fim, cabe destacar que municipios como Tarrafas, Campos Sales e Salitre
possuem medianas de pequenas propriedades acima de 70 hectares, o que,
embora as classifique como pequenas pelo critério fundiario, aponta para uma
concentragdo diferenciada, revelando territérios com maiores extensoes
disponiveis por unidade, especialmente quando comparados a municipios como
Jardim, Missdao Velha ou Barbalha, onde as pequenas propriedades tém
tamanhos medianos muito menores. Os graficos boxplot ¢ de dispersao
sintetizam as andlises de aproximacao, afastamento e distribui¢do dos dados.

Essa leitura conjunta permite compreender que a estrutura fundiaria da Regiao
do Cariri € marcada por uma dualidade: de um lado, a ampla presenca de
pequenas propriedades, muitas delas possivelmente associadas a agricultura
familiar e a economia de subsisténcia; de outro, a permanéncia de grandes
propriedades rurais, que historicamente se consolidaram a partir de processos de
concentragdo de terras, herdados de modelos agrarios excludentes, tipicos da

formacao socioecondmica do semiarido nordestino.

Esse cendrio impde desafios significativos as politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento rural e para a regularizacdo fundiaria, uma vez que a
convivéncia de Pequena Propriedade menor que 1MFs e latifindios evidencia
desigualdades estruturais no acesso € na posse da terra. Isso repercute
diretamente na formulacdo de politicas de crédito, de assisténcia técnica, de
acesso a agua e de desenvolvimento sustentavel, exigindo que essas
intervengdes sejam sensiveis as especificidades territoriais e as diferentes
realidades que coexistem no mesmo espago geografico.



2.2.Analise exploratoria — Regido Centro Sul

A estrutura fundiaria da Regido Centro Sul do Ceara apresenta um padrao de
forte concentragdo fundiaria coexistindo com elevada fragmentacgdo, sobretudo
no estrato de pequenas propriedades menores que um modulo fiscal (MF). A
analise dos dados por municipio revela que essa configuracdo ¢ generalizada em
toda a regido, embora com variacdes importantes em termos de magnitude e
distribuicao.

Grafico 05: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupacdo em area —
Regido Cento-Sul

Percentual de Quantidade de Imoéveis Percentual de Area por Tipo de Propriedade
Regiao CENTRO SUL Regiao CENTRO SUL

Tipo de Propriedade Tipo de Propriedade
Pequena Propriedade menor que 1MF N Média Propriedade Pequena Propriedade menor que IMF W Média Propriedade
Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade

Fonte: Dados da pesquisa

Quadro 08: Relatoria gerencial CENTRO SUL

CATEGORIA DE | Qtde % Area % ANALISE INTERPRETATIVA
PROPRIEDADE delmoveis Total daArea
Forte pulverizagao; muitosimoveis de
Pequena< 1 MF | 23524 84,95 219188,57 | 25,74 baixaescala; importancia social, mas
limitadaemocupagdo territorial.
Segmentochave;

Pequena (>1 MF) | 3404 12,29 274316,5 32,21 emboranumericamentemenor, tem grande
relevancia territorial e potencialprodutivo.

Baixonumero, mas ocupacaorelevante;

M¢édiaPropriedade | 685 2,47 189771,93 | 22,29 ~
concentracdomoderada.
Grande Alta concentragdorelativa;
. 80 0,29 168273,06 | 19,76 pouquissimosiméveisconcentramquase 20%
Propriedade

da area, indicandodesigualdadelocalizada.

Fonte: Dados da pesquisa
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Os dados da regidao Centro-Sul revelam uma estrutura fundiaria marcada por
elevada fragmentacdo e desigualdade localizada na distribuicdo da terra. O
levantamento mostra que a maioria absoluta dos imoveis (84,95%) pertence a
categoria "pequena propriedade com menos de 1 modulo fiscal (MF)",
totalizando 23.524 unidades. No entanto, essas propriedades ocupam apenas
25,74% da area total, o que aponta para uma forte pulverizacdo fundiaria: ha
muitos imoveis de pequena escala, com reduzida representatividade territorial.
Trata-se de um segmento com importancia social relevante, mas com limitacdes
em termos de uso extensivo da terra.

A categoria de pequena propriedade com 1 MF ou mais corresponde a 3.404
imoveis, o que representa 12,29% do total. Apesar da participagdo numérica
modesta, este grupo ocupa uma area de 274.316,5 hectares, equivalente a
32,21% da superficie total. Isso indica que esse segmento tem peso territorial
consideravel e pode desempenhar papel estratégico nos arranjos produtivos da
regido, sendo responsavel por parte significativa da ocupagao e uso da terra.

As médias propriedades somam 685 unidades, correspondendo a 2,47% dos
iméveis, mas com um total de 189.771,93 hectares, o que representa 22,29%
da area. Essa configuracdo demonstra uma ocupagdo relevante, ainda que
concentrada em um numero reduzido de imoveis, caracterizando um padrao de
concentracido moderada, com possivel influéncia sobre as praticas de uso do
solo e dinamica produtiva local.Por fim, as grandes propriedades
compreendem apenas 80 imdveis (0,29% do total), mas concentram 168.273,06
hectares, ou 19,76% da area da regido. Este dado sinaliza uma alta
concentracio relativa, em que um nimero muito pequeno de imoéveis detem
uma fracdo significativa do territorio. Tal distribuicdo evidencia uma
desigualdade localizada e um padrdo fundiario concentrado em termos de area
ocupada.

Em suma, a estrutura fundiaria da regido Centro-Sul combina uma base ampla
de pequenas propriedades com ocupacgao territorial limitada, ¢ uma faixa muito
reduzida de grandes imoveis com elevada concentragdo de terras. Esta
configuracdo reforca a necessidade de estratégias diferenciadas de governanga,
que considerem tanto a capilaridade da base fundiaria quanto os efeitos da
concentragdo territorial sobre o uso e a gestdo ambiental da regido. Seguem-se
as andlise de ordem estatistica dos dados.
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Tabela 06: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Centro
Sul segmentados (base em area)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. MEDIA MEDIANA MODA
Grande Propriedade 25 2434.7946 1309.2643 1084.5904
PequenaPropriedademenorque
ACOPIARA IMF 2650 10.7932 7.259 0.2291
MédiaPropriedade 216 283.4543 242.2596 192.0224
PequenaPropriedade 630 81.0664 72.4641 50.4926
PequenaPropriedademenorque 632 8.0371 40336 1.3351
BAIXIO : IMF :
MeédiaPropriedade 8 249.7454 257.6578 165.3674
PequenaPropriedade 77 72.0761 64.8341 40.529
Grande Propriedade 1 856.837 856.837 856.837
PequenaPropriedademenorque
CARIUS IMF 2067 9.8362 6.1838 0.0893
MédiaPropriedade 46 237.6887 216.5424 165.2566
PequenaPropriedade 303 75.8707 67.6834 40.1983
Grande Propriedade 3 745.0853 697.4795 678.7797
PequenaPropriedademenorque
CEDRO IMF 1348 8.6072 4.4168 0.0001
MédiaPropriedade 42 248.9193 214.0236 160.1212
PequenaPropriedade 227 73.3738 60.6217 40.1726
Grande Propriedade 20 2045.2335 1023.2008 602.2203
PequenaPropriedademenorque
1co IMF 5414 7.7817 3.6272 0.1507
MédiaPropriedade 132 286.7568 234.4113 375.2295
PequenaPropriedade 685 71.6479 61.2939 46.7724
Grande Propriedade 9 1676.7749 892.3123 647.4565
PequenaPropriedademenorque
IGUATU IMF 3080 7.4153 3.652 1.3
MédiaPropriedade 62 273.2603 244.9408 160.6019
PequenaPropriedade 328 76.7779 66.548 40.1593
Grande Propriedade 3 818.9162 637.23 615.1315
PequenaPropriedademenorque
[PAUMIRIM IMF 1494 7.376 3.8007 0.9606
MédiaPropriedade 16 289.5302 245.1693 164.6428
PequenaPropriedade 113 74.9919 63.1643 40.1491
Grande Propriedade 1 641.3783 641.3783 641.3783
PequenaPropriedademenorque
JUCAS IMF 1845 10.3401 6.7123 0.0492
MédiaPropriedade 50 236.139 216.5504 220.6336
PequenaPropriedade 431 74.8718 65.379 50.5339
Grande Propriedade 10 2439.7251 955.4238 693.1127
PequenaPropriedademenorque
OROS IMF 982 7.8092 4.3416 0.7508
MédiaPropriedade 50 260.3119 230.7978 160.7246
PequenaPropriedade 121 80.4491 70.0619 47.4127
Grande Propriedade 6 3590.8184 1406.8485 690.6834
PequenaPropriedademenorque
QUIXELO IMF 1900 7.2788 3.763 0.3006
MeédiaPropriedade 30 281.7119 236.5672 562.9521
PequenaPropriedade 170 74.3022 67.1051 57.9901
PequenaPropriedademenorque 1270 233674 15.889 1414
SABOEIRO : IMF :
MédiaPropriedade 19 501.3092 456.1466 367.4555
PequenaPropriedade 210 152.4442 129.5068 90.1336
UMARI Grande Propriedade 4 811.753 810.4198 697.8514
PequenaPropriedademenorque | 847 8.6985 4.8001 1.0
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IMF
M¢édiaPropriedade 26 264.5591 222.9491 163.9642
PequenaPropriedade 115 80.5546 70.165 40.1089

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

O segmento das pequenas propriedades menores que 1 MF ¢ predominante
em termos quantitativos na maioria dos municipios. Exemplos expressivos desse
fenomeno estdo em Icod (5.414 unidades), Iguatu (3.080), Acopiara (2.650) e
Carius (2.067). Essas propriedades apresentam médias que variam entre 7 ¢ 10
hectares, mas a mediana geralmente se situa em torno de 3 a 7 hectares,
indicando que mais da metade desses imdveis possui areas inferiores a esse
valor. A moda, em muitos casos, revela a existéncia de um nimero expressivo
de propriedades menores, inclusive, que 1 ha, por exemplo, em Cedro (0,0001
ha) e Caritas (0,0893 ha), o que evidencia a ocorréncia de fracdes de terras
extremamente pequenas, possivelmente decorrentes de processos sucessorios,
loteamentos informais ou ocupacoes precarias.

Esse padrao de fragmentagdo coloca desafios significativos tanto para a
viabilidade econdmica dessas unidades quanto para sua regularizacdo ambiental,
uma vez que imoveis abaixo do modulo fiscal enfrentam entraves na obtencao
de crédito, no acesso a politicas publicas e na implementagdo de praticas
agroecologicas ou conservacionistas.

Por outro lado, as pequenas propriedades entre 1 e 4 modulos fiscais
apresentam maior estabilidade em termos de area. As médias oscilam entre 71 e
84 hectares na maioria dos municipios, com exce¢ao notdvel de Saboeiro, onde
as pequenas propriedades atingem uma média de 152 hectares (quase o dobro
dos demais territorios), o que sugere uma configuracdo fundidria menos
fragmentada e possivelmente mais voltada para atividades agropecudrias de
médio porte.

As médias propriedades também seguem um padrao relativamente consistente,
com médias de tamanho variando entre 236 e 290 hectares. Saboeiro novamente
se destaca com uma média significativamente superior, de 501 hectares,
sinalizando uma  estrutura  fundiaria intermediaria com  imoveis
consideravelmente maiores do que os encontrados em municipios vizinhos. A
mediana, na maioria dos municipios, se aproxima de 220 a 245 hectares,
enquanto a moda varia bastante, revelando uma heterogeneidade no perfil das
médias propriedades — desde unidades em torno de 160 hectares até outliers,
como Quixeld, cuja moda atinge 562 hectares.

No que se refere as grandes propriedades, verifica-se que, apesar de sua baixa
representatividade em quantidade, essas unidades concentram extensoes de terra
muito elevadas. Municipios como Quixeld (média de 3.590 hectares), Oros



(2.439 hectares), Acopiara (2.434 hectares) e Ico (2.045 hectares) refletem o
carater concentrador desse segmento. A discrepancia entre a média e a mediana,
como ocorre em Ords (média de 2.439 ha e mediana de 955 ha) e Ic6 (média de
2.045 ha e mediana de 1.023 ha), evidencia que hé propriedades de dimensdes
extremamente altas que distorcem a média, indicando forte concentragao de
terras. Esse padrdo ¢ particularmente preocupante do ponto de vista da
governanga, pois grandes propriedades tendem a adotar modelos produtivos
mais extensivos, muitas vezes com menor ocupagao social da terra e maior
impacto ambiental, especialmente em areas de caatinga.

Além disso, chama atengdo o caso de municipios como Jucas e Carias, onde
existe apenas uma grande propriedade registrada, com dareas de 641 e 856
hectares, respectivamente. Isso sugere que, nesses territorios, nao ha
concentragdo expressiva no segmento das grandes propriedades, € o desafio
fundiario estd mais associado a fragmentacao do que a concentracao.

O diagnostico estatistico da Regido Centro Sul do Ceard revela um paradoxo
fundidrio: coexistem uma grande quantidade de pequenas propriedades
extremamente fragmentadas e, a0 mesmo tempo, uma significativa concentragao
de terras nas maos de poucos grandes proprietarios. Esse quadro reforga a
necessidade de politicas publicas diferenciadas, que sejam capazes de enfrentar,
de forma simultanea, os desafios da regularizacdo fundidria, da promog¢do da
justica agraria ¢ da sustentabilidade ambiental.

Para o segmento das pequenas propriedades menores que 1 MF, torna-se urgente
a implementagdo de programas de regularizacdo fundiaria, reordenamento
territorial e assisténcia técnica, voltados tanto para ampliar a seguranca juridica
quanto para fortalecer praticas produtivas sustentdveis. O alto grau de
fragmentacdo, além de gerar vulnerabilidade social, compromete processos de
conservacao ambiental, uma vez que impede a gestdo integrada de recursos
como solo, dgua e biodiversidade.

No outro extremo, as grandes propriedades exigem uma aten¢do especial no que
tange a responsabilizacdo ambiental, uso racional do solo e fiscalizagdo. A
concentracdo fundidria esta, muitas vezes, associada ao uso extensivo da terra,
com impactos diretos na degradacdo de ecossistemas € na pressdo sobre os
recursos naturais, especialmente em regioes de caatinga.

Portanto, a governanca fundiaria e ambiental da Regido Centro Sul do Ceara
precisa ser pensada a partir de uma abordagem integrada, que considere tanto os
desafios da democratizagdo do acesso a terra quanto os imperativos da
conservacdo ambiental. Isso inclui o fortalecimento dos instrumentos de
ordenamento territorial, a articulacdo interinstitucional e a ampliagdo de



politicas de crédito, assisténcia técnica e regularizacdo ambiental, com especial
foco na agricultura familiar e nos territorios rurais de maior vulnerabilidade

social.

Segue-se a andlise dos dados de dispersdao na amostra, visando compreender
como so dados se aproximam ou se afastam na amostra.

Tabela 07: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados do Centro Sul

DESVI
MUNICIPI TIPO DE O- VARIANCI | AMPLITU ; .
0 PROPRIEDADE N- 1 pADRA A DE MIN. MAX.
0
. 3009.19 | 9055262.778 605.95 | 14197.40
Grande Propriedade 25 64 3 13591.4544 38 2
PequenaPropriedademen | 265
ACOPIAR orque IMF o | 102208 | 104.4644 39.9882 | 0.0111 | 39.9993
A MédiaPropricdade | 216 | | 13é43 31 12867.2247 | 4325531 162364 593.1999
. 40.033
PequenaPropriedade 630 | 33.699%4 1135.6475 119.9404 7 159.9741
PequenaPropriedademen | () | g 3459 | 873458 39.5382 | 0.0489 | 39.5871
orque 1MF
BAIXIO MédiaPropriedade 8 | 58.3975 | 3410.2715 160.048 1675 f 6 1 3254154
. 40.323
PequenaPropriedade 77 | 28.5198 813.3788 116.0031 9 156.327
Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 8567'83 856.837
PequenaPropriedademen | 206 | ) 473 100.949 39.8236 | 0.0143 | 39.8379
, orque 1MF 7
CARIUS 6535
MédiaPropriedade 46 | 69.2473 | 4795.1936 252.719 Py 417.9756
. 40.198
PequenaPropriedade 303 | 31.1485 970.232 119.0655 3 159.2638
. 678.77
Grande Propriedade 3 99.0923 9819.2759 180.217 97 858.9967
PequenaPropriedademen | 134 | ¢ ;¢4 95.302 39.9949 | 0.0001 | 39.995
orque 1MF 8
CEDRO D
MédiaPropriedade 42 | 94.1002 | 8854.8433 418.3565 5 578.4777
. 40.080
PequenaPropriedade 227 | 31.6234 1000.0364 117.8894 ) 157.9695
Grande Propriedade 5o | 227359 | 5169255395 | o oo 4, | 602.22 | 8277.634
97 1 03 5
PequenaPropriedademen | 341\ g 4041 | gg 4373 39.8008 | 0.0286 | 39.9194
/ orque 1MF 4
Ico 123.501 160.13
MédiaPropriedade 132 S 15252.6134 | 435.7945 03 595.9338
. 40.120
PequenaPropriedade 685 | 28.6891 823.0661 118.5821 6 158.7027
Grande Propriedade o | 1853.98 | 3437258785 | . 0 1o, | 64745 | 6356.814
46 5 65 9
IGUATU | PequenaPropriedademen | 308 | g g9 81.3587 39.9268 | 0.0324 | 39.9592
orque 1MF 0
MédiaPropriedade 62 | 10° 5365 11101.8913 428.771 16?960 589.3729
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40.159

PequenaPropriedade 328 | 31.5951 998.2507 118.1803 3 158.3396
Grande Propriedade 3 3344010 111562.947 | 589.2556 6115513 120‘1'387
PequenaPropriedademen | 149
IPAUMIRI orque IMF 4 8.535 72.8468 39.8367 0.0252 | 39.8619
M MédiaPropriedade 16 1242’3844 15586.2139 355.622 16;2'364 520.2648
. 40.149
PequenaPropriedade 113 | 31.5303 994.1585 118.0216 1 158.1707
Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 64zg1é37 641.3783
PequenaPropriedademen | 1841 14 304 | 1061726 | 399331 | 0.0001 | 39.9332
[ orque 1MF 5
JUCAS 161.94
Me¢édiaPropriedade 50 | 73.8771 5457.8318 330.8898 8i 492.8379
. 40.019
PequenaPropriedade 431 | 30.3949 923.8503 119.8168 ) 159.8359
. 4502.63 | 20273749.51 693.11 15228.64
Grande Propriedade 10 31 9 14535.5302 27 29
PequenaPropriedademen | g, | g 774 76.1847 39.4279 | 0.0714 | 39.4993
. orque 1MF
OROS 160.72
MédiaPropriedade 50 95.958 9207.9409 367.6249 4 6 528.3495
PequenaPropriedade 121 | 32.9859 1088.0703 113.9593 40'9130 154.0902
. 5530.04 | 30581345.45 690.68 | 14818.77
Grande Propriedade 6 03 95 14128.0932 34 66
PequenaPropriedademen | 190 1 ¢ 4191 | 708814 | 392854 | 0.1153 | 39.4007
A orque 1MF 0
QUIXELO 109.435 166.75
MédiaPropriedade 30 8 11976.1909 396.1966 55 562.9521
. 40.036
PequenaPropriedade 170 | 29.0272 842.5757 119.1493 5 159.186
PequenaPropriedademen | 1271 ) 7575 | 5178926 89.9802 | 0.017 | 89.9972
orque 1MF 0
SAB(())EIR Me¢diaPropriedade 19 183.763 | 33768.8278 773.1551 3657545 114%610
PequenaPropriedade 210 | 58.3685 3406.8789 262.1453 90.6133 352.2789
Grande Propriedade 4 112i518 12660.3179 230.4696 6917485 928.321
PequenaPropriedademen | ¢ 7 | g 6953 93.9511 39.7417 | 0.0447 | 39.7864
orque 1MF
UMARI 163.96
MédiaPropriedade 26 90.889 8260.816 299.6275 4i 463.5917
. 40.108
PequenaPropriedade 115 | 34.0996 1162.7828 115.459 9 155.5679

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A andlise dos dados de dispersdao fundidrios da Regido Centro-Sul do Ceara
evidencia um cendrio marcado por acentuada concentra¢ao de terras e forte
desigualdade na distribuicio fundiaria. Este padrdo estrutural reflete um
modelo historico de ocupagdo e apropriagdo da terra que favoreceu a formacgao
de grandes propriedades, em coexisténcia com um elevado nimero de pequenas
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propriedades, muitas delas abaixo do limite minimo de viabilidade produtiva,
estabelecido pelo modulo fiscal.

O segmento de Pequenas Propriedades Menores que 1 Modulo Fiscal apresenta
baixissima varia¢ao interna na maioria dos municipios, com desvio-padrao
girando em torno de 8 a 10 hectares, refletindo uma concentragcdo elevada de
pequenas parcelas de terra. A amplitude, porém, ¢ bastante significativa dentro
dos limites desse grupo, com valores que variam de menos de 0,01 hectare até
quase 40 hectares, o que ja sugere uma concentragdo informal dentro desse
proprio segmento de pequenas propriedades.

O municipio de Saboeiro destoa fortemente, com um desvio-padrao de 22,75
hectares ¢ amplitude de quase 90 hectares, evidenciando uma configuracao
atipica, onde parte significativa das pequenas propriedades menores que 1
modulo fiscal atinge areas que, na pratica, ultrapassam esse enquadramento. Isso
pode refletir tanto questdes de informalidade na classificacdo quanto dinamicas
especificas de ocupagdo e uso do solo.

As pequenas propriedades, que ja superam o limite de 1 moddulo fiscal,
apresentam maior dispersao em todos os municipios. O desvio-padrdo varia
entre 28 e 58 hectares, com amplitude que chega a 262 hectares em Saboeiro,
sugerindo que dentro desse grupo ha desde pequenas propriedades de cerca de
40 hectares até propriedades que se aproximam do porte médio ou grande,
dependendo do municipio.

Essa heterogeneidade interna levanta reflexdes importantes para a governanga
fundiaria, pois parte das propriedades enquadradas como “pequenas” comporta
dimensdes significativamente maiores, o que pode gerar distor¢des tanto nas
analises de politicas publicas quanto no acesso a beneficios diferenciados por
porte.

O grupo de médias propriedades apresenta uma dispersdo expressiva, com
desvios-padrao variando de 58 hectares (Baixio) a impressionantes 183
hectares (Saboeiro). A amplitude atinge patamares elevados, chegando a 773
hectares em Saboeiro ¢ 435 hectares em Icé, o que evidencia a
heterogeneidade desse segmento.Essa dispersdo pode estar relacionada as
caracteristicas geograficas, produtivas e econdémicas da regido, bem como a
processos historicos de concentragdao de terras. Municipios como SABOEIRO,
OROS, QUIXELO e ICO revelam maior variabilidade interna, indicando que
as médias propriedades nao constituem um grupo homogéneo, mas sim um
intervalo que abarca desde fazendas de porte intermediario até propriedades que
se aproximam do grande porte.

64



As grandes propriedades sdo, disparadamente, o segmento com maior
desigualdade interna. Municipios como Quixeld, Oros e Icé apresentam os
maiores desvios-padrao, respectivamente 5530, 4502 e 2273 hectares, além de
amplitudes absolutamente elevadas, ultrapassando os 14.000 hectares em
Quixeld e Oros.

Essa magnitude reflete um padrdo cléssico de concentracdo fundidria, onde
poucas propriedades concentram vastas extensdes de terras, aprofundando a
desigualdade no acesso e controle dos recursos naturais. Municipios com poucos
registros, como Jucas e Carius, ndo apresentam dados estatisticos robustos por
possuirem apenas uma propriedade registrada nessa categoria.

Observou-sealguns padrdes regionais, por exemplo, a dispersdao das pequenas
propriedades menores que 1 MF ¢ relativamente baixa, exceto em Saboeiro,
onde se aproxima dos niveis de dispersdo observados nas médias
propriedades.Por outro lado, tanto nas médias quanto nas grandes propriedades,
a dispersdo ¢ elevada em praticamente todos os municipios, o que reforca a
presenca de um padrdo fundiario concentrador e heterogéneo na regido.

A elevada dispersdo nas médias e grandes propriedades indica desafios para a
regulacdo fundiaria, tributacdo e formulagdo de politicas ambientais eficazes.A
heterogeneidade interna no segmento das pequenas propriedades pode gerar
distor¢cdes nas politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, acesso a
crédito e programas de regularizagdo. A alta amplitude nas grandes propriedades
reflete, do ponto de vista ambiental, riscos associados a concentra¢ao de uso da
terra, como desmatamento, uso intensivo de recursos hidricos € impactos sobre
ecossistemas locais.

Este quadro se alinha diretamente as preocupagdes expressas nas Diretrizes
Voluntarias da FAO, que apontam que a concentragdo fundidria, a
fragmentagdo extrema e a inseguranca da posse constituem entraves estruturais a
construcao de sistemas alimentares sustentaveis, a redugdo da pobreza rural e a
preservacdo dos recursos naturais. As diretrizes reforcam a necessidade de
politicas publicas que garantam acesso equitativo a terra, regularizacio
fundiaria, fortalecimento da governanca local, protecio dos direitos de
posse e uso, e promociao da funcio social e ambiental da propriedade rural.

Diante disso, ¢ evidente que a Regido Centro-Sul do Ceard demanda acdes
estruturantes no campo da governanga fundidria. Isso inclui desde o
fortalecimento dos processos de regularizacdo e titulacio de terras para
agricultores familiares e comunidades tradicionais, até a revisao do uso e da
destinacdo das grandes propriedades, alinhando-as aos principios
constitucionais da fungdo social da terra € aos compromissos internacionais em
torno do desenvolvimento sustentavel.

65




Segue-se a andlise da distribuicdo dos dados na amostra visando observar o
comportamento dos dados.

Tabela 08: Estatisticas de distribui¢ao dos dados para o conjunto de dados do Centro Sul
segmentados (area)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. P ezr‘;?)/ntﬂ Percentil 50% | Percentil 75%
0
Grande Propriedade 25 873.9803 1309.2643 2605.6629
PequenaPropriedademenorque
ACOPIARA IMF 2650 2.5192 7.259 16.4589
MédiaPropriedade 216 1904711 242.2596 354.1958
PequenaPropriedade 630 51.5661 72.4641 105.6746
PequenaPropriedademenorque 632 13135 4.0336 11,5155
BAIXIO IMF
MédiaPropriedade 8 206.9121 257.6578 292.8403
PequenaPropriedade 77 49.2796 64.8341 89.3102
Grande Propriedade 1 856.837 856.837 856.837
PequenaPropriedademenorque
CARIUS IMF 2067 1.7369 6.1838 15.459
MédiaPropriedade 46 179.8713 216.5424 276.3447
PequenaPropriedade 303 49.7879 67.6834 96.7579
Grande Propriedade 3 688.1296 697.4795 778.2381
PequenaPropriedademenorque
CEDRO IMF 1348 1.3201 4.4168 13.1151
MédiaPropriedade 42 195.1226 214.0236 268.3717
PequenaPropriedade 227 47.3491 60.6217 95.6684
Grande Propriedade 20 643.5755 1023.2008 2066.8747
PequenaPropriedademenorque
1CO IMF 5414 1.0082 3.6272 11.2636
MédiaPropriedade 132 189.2234 234.4113 369.4316
PequenaPropriedade 685 49.1325 61.2939 89.2677
Grande Propriedade 9 740.023 892.3123 1495.4964
PequenaPropriedademenorque
IGUATU IMF 3080 1.1866 3.652 10.0426
MédiaPropriedade 62 188.3787 244.9408 320.9008
PequenaPropriedade 328 50.4238 66.548 96.214
Grande Propriedade 3 626.1808 637.23 920.8086
PequenaPropriedademenorque
IPAUMIRIM IMF 1494 1.4524 3.8007 10.1154
MédiaPropriedade 16 173.5855 245.1693 373.5268
PequenaPropriedade 113 48.9 63.1643 96.1344
Grande Propriedade 1 641.3783 641.3783 641.3783
PequenaPropriedademenorque
TUCAS IMF 1845 1.821 6.7123 16.1872
MédiaPropriedade 50 182.7873 216.5504 259.8814
PequenaPropriedade 431 50.8313 65.379 93.4468
Grande Propriedade 10 835.3397 955.4238 1193.6243
PequenaPropriedademenorque
OROS IMF 982 1.8064 4.3416 10.0383
MédiaPropriedade 50 183.3684 230.7978 327.8614
PequenaPropriedade 121 52.6444 70.0619 107.4661
Grande Propriedade 6 990.1683 1406.8485 2129.5711
PequenaPropriedademenorque
QUIXELO IMF 1900 1.519 3.763 9.7614
MédiaPropriedade 30 200.0544 236.5672 356.5801
PequenaPropriedade 170 50.3 67.1051 89.2673
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PequenaPropnidademenordue | 159 | 51115 15.889 34.8357

SABOEIRO MédiaPropricdade 19 | 389.5576 456.1466 4945124

PequenaPropriedade 210 107.546 129.5068 184.5627

Grande Propriedade 4 725.6149 810.4198 896.5579
PequenaPropriedademenorque

UMARI IMF 847 1.3884 4.8001 12.5314

MédiaPropriedade 26 189.7778 222.9491 341.191

PequenaPropriedade 115 49.6947 70.165 110.8576

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A andlise dos dados fundidrios da Regido Centro Sul do Ceara evidencia uma
estrutura agraria marcada pela coexisténcia de dois fendmenos: de um lado, a
extrema fragmentacdo fundidria representada pelas pequenas propriedades
menores que 1 modulo fiscal (MF); de outro, a presenca de grandes
propriedades rurais, que concentram extensdes significativas de terras,
expressando fortes assimetrias no acesso € uso do territorio.

De forma geral, os percentis dessa categoria indicam que a grande maioria
desses imoveis possui tamanho inferior a 17 hectares. Nos municipios de Ico,
Iguatu, Cedro e Baixio, 75% dessas propriedades possuem até 11,5 hectares,
com medianas muito baixas, entre 3,6 hectares (Icé e Iguatu) ¢ 7,2 hectares
(Acopiara). Isso significa que metade ou mais dessas propriedades estdo abaixo
dos 7 hectares, indicando limitacoes severas a sustentabilidade economica e
social das familias rurais.

O municipio de Saboeiro ¢ um ponto fora da curva na regido, apresentando
percentis significativamente mais altos: mediana de 15,9 hectares e percentil
75% chegando a 34,8 hectares, o que indica uma fragmentagdo menos intensa
e uma maior disponibilidade média de terras para as unidades familiares.

Na tipologia das pequenas propriedades padrdao, Observou-se maior regularidade
nos dados entre os municipios. As medianas se concentram na faixa de 60 a 72
hectares, revelando um padrao de pequena propriedade rural tipica do semiérido
nordestino. O percentil 75% frequentemente ultrapassa 90 hectares, como em
Acopiara (105 ha), Cedro (95,6 ha) e Iguatu (96,2 ha). O municipio de Saboeiro
novamente destoa, apresentando uma mediana de 129,5 hectares e um percentil
75% de 184,5 hectares, sinalizando que, dentro dessa categoria, as propriedades
sdo proporcionalmente maiores que nos demais municipios da regido.

As médias propriedades apresentam maior homogeneidade, com as medianas
variando entre 216 hectares (Carius, Jucas) ¢ 245 hectares (Iguatu,
Ipaumirim). O percentil 75% se eleva acima de 320 hectares em municipios
como Iguatu, Icd e Ipaumirim, chegando a 373 hectares em Ipaumirim. O
municipio de Saboeiro, mais uma vez, se destaca, com uma mediana de 456
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hectares, significativamente superior a média regional, e um percentil 75% de
494 hectares, sugerindo que até mesmo dentro da categoria média ha uma forte
tendéncia a concentracao fundiaria local.

Apesar de serem numericamente inferiores, as grandes propriedades detém as
maiores parcelas de terra, com percentis muito elevados. Municipios como
Quixeld, Acopiara, Icé e Iguatu apresentam percentis 75% superiores a
1.400 hectares, chegando a 2.605 hectares em Acopiara ¢ 2.129 hectares em
Quixeld. Isso significa que 25% das grandes propriedades nesses municipios
possuem mais de 2.100 hectares, refletindo claramente um padrao de latifiindio
consolidado. Em contrapartida, municipios como Jucas e Carilds possuem
apenas uma grande propriedade cada, ambas com tamanhos inferiores a 900
hectares, demonstrando uma configuragdo fundidria concentrada, porém
pontual nesses locais. Dessa forma Observou-se que:

o O percentil 25% nas grandes propriedades de quase todos os
municipios ja parte de patamares elevados — acima de 600 hectares,
mostrando que mesmo os menores latifundios sdo significativamente
grandes.

o Na categoria de pequenas propriedades menores que 1MF, o percentil
25% varia entre 1,0 e 2,5 hectares, revelando que pelo menos 25%
desses imoOveis sao praticamente minifindios, com baixissima capacidade
produtiva.

o Os percentis nas médias propriedades mostram que 75% desses imoveis
possuem areas superiores a 259 hectares em Jucas, 327 hectares em
Oroés ¢ até 373 hectares em Ipaumirim, demonstrando que, apesar de
classificadas como médias, muitas se aproximam das grandes
propriedades em termos de extensao.

Além disso, a cruzamento dos percentis permite observar que ha uma dualidade
fundiaria evidente:

o Um segmento formado por milhares de pequenas propriedades, sobretudo
menores que IMF, com tamanho insuficiente para a sustentabilidade
produtiva, pressionando as familias para praticas de sobrevivéncia, €xodo
rural ou uso de estratégias informais de acesso a terra e recursos.

o Um outro segmento, reduzido em niimero, mas extremamente expressivo
em termos de area total ocupada, composto pelas grandes propriedades
que concentram milhares de hectares, reforcando as desigualdades
historicas do acesso a terra na regiio Centro Sul do Ceara.

A anélise dos percentis revela de forma objetiva que a governanca fundiaria na
regido enfrenta desafios estruturais profundos, com implicagdes diretas na
gestdo ambiental, na segurancga alimentar e na dindmica econdmica regional.




Este padrao de distribui¢do reflete uma estrutura fundidria marcada pela
dualidade: de um lado, uma grande quantidade de imoveis pequenos ou médios;
de outro, um numero reduzido de grandes propriedades que concentram parcelas
significativas da area total. Essa concentragdo fundidria tem implicacdes diretas
sobre a dindmica produtiva, o acesso as politicas publicas e a efetividade dos
instrumentos de governanca fundiéria e ambiental.

Esse cenario também aponta desafios relevantes para a governanga fundiaria,
pois a fragmentagcdo excessiva, associada a concentracdo de terras, impacta
diretamente as politicas de ordenamento territorial, uso sustentdvel da terra e
regularizagdo fundidria. Além disso, a existéncia de grandes imdveis pode estar
associada a dindmicas de uso da terra menos intensivas ou a praticas produtivas
que exercem maior pressao sobre os recursos naturais. Portanto, essa analise
sugere a necessidade de politicas publicas que considerem essas disparidades,
promovendo tanto o fortalecimento da agricultura familiar quanto estratégias
para o uso sustentavel das grandes propriedades, além de a¢des de regularizacao
fundiaria que contemplem a realidade territorial de cada municipio. Os dados
apontam para a necessidade urgente de:

o Reforco das politicas de regularizacio fundiaria e acesso a terra,
priorizando a redistribuicdo fundiaria e o fortalecimento da agricultura
familiar.

o Implementacio de politicas ambientais articuladas a reforma agraria,
considerando que a pressao ambiental sobre os recursos naturais decorre,
em grande medida, desse quadro de desigualdade na posse da terra.

o Monitoramento continuo da estrutura fundiaria, utilizando dados
geoespaciais ¢ estatisticos, com vistas a subsidiar processos de
planejamento territorial sustentavel e inclusivo.

A predominancia de propriedades muito pequenas, especialmente abaixo de 10
hectares, dificulta a adogdo de praticas sustentaveis, o acesso a politicas publicas
e a capacidade produtiva das familias agricultoras. Paralelamente, a
concentragdo de grandes extensoes territoriais nas maos de poucos compromete
a fungdo social da terra e acirra os conflitos por territdrio e recursos naturais.

2.3 Analise exploratoria — Regido Grande Fortaleza

A analise dos dados fundidrios da regido Grande Fortaleza revela um quadro
complexo e marcado por forte desigualdade na distribui¢do da terra. As medidas
de tendéncia central (média, mediana e moda), ajudam a compreender nao
apenas o tamanho médio dos imoéveis, mas, sobretudo, a sua distribuicdo ¢ a
concentragdo fundiaria existente nos diferentes municipios da regido.
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Grafico 06: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupacdo em area —
Regido da Grande Fortaleza

Percentual de Quantidade de Iméveis Percentual de Area por Tipo de Propriedade
Regiao GRANDE FORTALEZA Regiao GRANDE FORTALEZA

Tipo de Propriedade Tipo de Propriedade
Pequena Propriedade menor que 1MF W Média Propriedade Pequena Propriedade menor que 1IMF W Média Propriedade
Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade

Fonte: Dados da pesquisa

Quadro 09: Relatoria gerencial GRANDE FORTALEZA

CATEGORIA DE | Qtde % Area 0’/0 ANALISE INTERPRETATIVA
PROPRIEDADE deImoveis Total daArea

Forte pulverizagdo; muitosimoveis de
Pequena< 1 MF 8340 95,98 36336,02 | 39,44 baixaescala; importancia social, mas
limitadaemocupagdo territorial.

Segmentochave; emboranumericamentemenor,

Pequena (>1 MF) | 290 3,34 24468,34 | 26,56 tem grande relevancia territorial e
potencialprodutivo.
MédiaPropriedade | 48 0,55 14472,56 | 15,71 Baixonmero, mas ocupagdorelevante;
concentragdomoderada.
Grande Alta concentragdorelativa;
. 11 0,13 16841,56 | 18,28 | pouquissimosimdveisconcentrammaisque 18%
Propriedade

da érea, indicandodesigualdadelocalizada.

Fonte: Dados da pesquisa

A estrutura fundidria da regido analisada apresenta caracteristicas marcantes de
forte fragmentacdo no numero de imoveis e desigualdade na distribuigdo da
terra. A categoria de pequena propriedade com menos de 1 médulo fiscal
(MF) ¢ predominante em termos quantitativos, representando 95,98% do total
de imdveis, o que equivale a 8.340 unidades. Apesar dessa expressiva maioria,
essas propriedades ocupam apenas 39,44% da area total, revelando um padrao
fundidrio bastante pulverizado. Esse cenario indica que a maior parte dos
imoveis da regido ¢ de reduzida escala territorial, com significativa presen¢a no
espago social, mas com limitagdes na ocupagao fisica do territorio.




A categoria de pequenas propriedades com 1 MF ou mais também apresenta
relevancia. Embora represente apenas 3,34% do total de imoveis (290
unidades), este grupo € responsavel por 26,56% da area total, o que demonstra
um peso territorial expressivo, mesmo com presenca quantitativa reduzida. Isso
indica um segmento com maior capacidade de ocupagdo da terra e,
potencialmente, de producao agropecuaria.

As médias propriedades somam apenas 48 imoveis (0,55%), mas ocupam
15,71% da area total, evidenciando uma distribui¢do concentrada da terra neste
estrato. Esse dado sugere que, ainda que pouco numerosas, essas propriedades
possuem consideravel expressao territorial, podendo influenciar o padrao de uso
da terra regional.

Por fim, as grandes propriedades, com apenas 11 imdveis (0,13%),
concentram 18,28% da area total. Apesar do nimero extremamente reduzido,
esse grupo detém quase um quinto do territorio, evidenciando um padrao
fundidrio concentrado. Essa configuracdo ressalta a presenca de uma elite
fundiaria localizada, com significativa influéncia sobre a ocupacao e as praticas
de uso do solo.

Em sintese, os dados revelam uma estrutura fundiaria dual: de um lado, uma
base extremamente pulverizada de pequenas propriedades com participagdo
social relevante, mas limitada em extensao territorial; de outro, uma minoria de
imoveis médios e grandes que, mesmo sendo numericamente irrelevantes,
controlam parcela expressiva da terra. Essa configuracdo impde desafios e
oportunidades especificos para a governanca fundiaria e ambiental, exigindo
estratégias diferenciadas que considerem tanto a capilaridade social quanto a
concentragdo territorial no planejamento e na gestdo de politicas publicas
voltadas a terra e a0 meio ambiente.

Tabela 09: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados da Grande
Fortaleza segmentados (base em area)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. MEDIA MEDIANA MODA
AQUIRAZ Peque“apr"plr ﬁ‘?demenorq“e 1 33333 33333 3.3333
Grande Propriedade 1 912.0751 912.0751 912.0751
PequenaPropriedademenorque
CASCAVEL IMF 289 5.3444 3.0522 0.0413
M¢édiaPropriedade 3 182.9597 133.2379 114.6965
PequenaPropriedade 24 49.3568 43.679 29.8465
MARANGUAPE Grande Propriedade 1 608.3538 608.3538 608.3538
Peque“apmplrﬁ‘;ademe“orque 1025 4.1456 1.4537 0.2245
PARACURU M¢édiaPropriedade 6 340.811 309.4407 197.9102
PequenaPropriedade 22 68.3943 66.986 45.0354
PARAIPABA Pequenapr"plrﬁ‘;ademenorque 457 3.5026 1.2522 0.2658
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PequenaPropriedade 15 95.5798 111.275 117.9112
Grande Propriedade 1 509.0746 509.0746 509.0746
PequenaPropriedademenorque
PINDORETAMA IMF 386 5.6286 3.332 1.8517
MédiaPropriedade 7 167.5446 182.1718 112.0633
PequenaPropriedade 25 49.1981 42.0803 33.528
PequenaPropriedademenorque
~ . L. 901
SAO GONCALO DO IMF 256 6.7458 8388 0.9019
AMARANTE M¢édiaPropriedade 2 219.7498 219.7498 214.7654
PequenaPropriedade 9 69.1475 60.2554 54.5381
Pequenabropriedademenoraie | 54 | 7.8249 1.668 0.0758
SAOLUIS DO CURU MédiaPropricdade 3 307.198 2044237 | 200.7129
PequenaPropriedade 19 87.3985 68.886 50.3193
Grande Propriedade 9 2002.2869 1972.0427 838.8363
PequenaPropriedademenorque
TRAIRI IMF 5687 4.0579 1.1897 0.0793
M¢édiaPropriedade 29 347.0962 312.2228 200.9939
PequenaPropriedade 177 95.459 83.4025 50.1043

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

No conjunto dos municipios, observou-se que a categoria de “Pequenas
Propriedades menores que 1 Médulo Fiscal” ¢ amplamente predominante em
termos numéricos. No entanto, apesar do grande volume de registros, essas
propriedades sdo, em geral, extremamente pequenas. Em municipios como
Paraipaba, Paracuru, Pindoretama, Sio Gonc¢alo do Amarante e Trairi, a
mediana dessas propriedades fica abaixo de 2 hectares, o que significa que
mais da metade dos imdveis possui area muito reduzida. A moda, que indica o
valor mais frequente, tende a ser ainda menor, frequentemente proxima de zero,
revelando um padrao de microparcelamento rural bastante significativo. Esse
cenario sugere que hd uma elevada concentragdo de imoéveis de tamanho
extremamente pequeno, o que pode comprometer a viabilidade produtiva e
econdmica dessas unidades, além de gerar desafios importantes para a gestdo
ambiental e territorial.

Por outro lado, quando se observa a categoria de “Pequenas Propriedades”
(acima de 1 modulo fiscal), percebe-se uma distribuicdo um pouco mais
equilibrada, embora também marcada por certa heterogeneidade. A média de
area dessas propriedades varia de aproximadamente 49 hectares em Cascavel a
95 hectares em Trairi, indicando que, apesar de serem classificadas como
pequenas, muitas dessas propriedades possuem tamanhos consideraveis dentro
do contexto regional. A mediana, porém, costuma ser inferior a média, o que
revela que existem propriedades de tamanho elevado que puxam essa média
para cima, enquanto a maioria se concentra em faixas de area menores. A moda,
que permanece significativamente abaixo da média, reforca essa percepgao de
concentra¢do nas faixas mais baixas.
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No grupo das “Médias Propriedades”, a desigualdade torna-se ainda mais
evidente. A média de area alcanga valores expressivos, chegando, por exemplo,
a 347 hectares em Trairi ¢ 340 hectares em Paracuru. Contudo, assim como
nos outros grupos, a mediana fica abaixo da média, e a moda apresenta valores
muito inferiores, indicando a presenca de poucos imoveis significativamente
maiores que distorcem os indicadores de média. Isso evidencia que, dentro dessa
categoria, hd uma concentragdo fundiaria interna consideravel, com um pequeno
numero de propriedades detendo dreas muito maiores que o restante.

As Grandes Propriedades, embora numericamente menos expressivas,
exercem um impacto significativo na configuragdo fundiaria da regido. Destaca-
se, por exemplo, o municipio de Trairi, onde as grandes propriedades
apresentam uma média de mais de 2.000 hectares, com uma mediana proxima,
o que indica que essas propriedades sdo relativamente homogéneas em seu
proprio grupo, ainda que bastante desproporcionais em relacdo ao conjunto das
propriedades da regido. J4 nos demais municipios, os registros de grandes
propriedades sdo pontuais, como em Cascavel, Maranguape e Pindoretama,
com areas que variam entre 500 e 900 hectares, confirmando a presenca de
grandes latifindios, ainda que isolados, no contexto metropolitano.

Esse conjunto de dados revela, de forma bastante clara, que a Regido Grande
Fortaleza convive com uma profunda dualidade fundiaria. De um lado, hd uma
grande quantidade de pequenas propriedades, em sua maioria com A4reas
inferiores a 2 hectares, refletindo uma légica de microparcelamento, cujas
implicacoes vao desde dificuldades na sustentabilidade economica até
problemas no ordenamento territorial e na preservagdao ambiental. De outro, ha a
persisténcia de médias e grandes propriedades, que concentram significativa
extensdo territorial em maos de poucos, evidenciando uma estrutura fundiéria
historicamente excludente e concentradora.

Portanto, os dados de tendéncia central analisados apontam para a necessidade
urgente de politicas publicas voltadas a reorganizagdo do espacgo rural na regido.
Isso envolve tanto a regularizagdo fundidria e o fortalecimento da agricultura
familiar, especialmente para os microproprietarios, como também o
monitoramento ¢ a gestdo das grandes propriedades, com vistas a garantir maior
equilibrio na ocupacdo do territério, promover a justica social no campo e
assegurar a conservacao ambiental.

Segue-se a andlise dos dados de dispersdao na amostra, visando compreender
como so dados se aproximam ou se afastam na amostra.
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Tabela 10: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados daGrande Fortaleza

DESVI
. TIPO DE 0O- VARIANC | AMPLITU : ;
MUNICIPIO PROPRIEDADE N. PADRA 1A DE MIN. MAX.
(0]
PequenaPropriedademen
AQUIRAZ 1 nan Nan 0.0 3.3333 | 3.3333
orque 1MF
Grande Propriedade 1 nan Nan 0.0 ol 52 i07 ? 12i075
PequenaProprisdademen | 559 | 6.0315 | 363787 | 275809 | 0.0413 | 27.6222
CASCAVEL : 102.597 114.69 | 300.944
M¢diaPropriedade 3 7 10526.291 186.2482 6 5 7
. 29.846
PequenaPropriedade 24 | 17.3049 | 299.4606 61.1792 P 91.0257
MARANGUA Grande Propriedade 1 nan Nan 0.0 608.35 | 608.353
PE 38 8
PequenaPropriedademen | 102 1 ¢ (775 | 445804 | 423600 | 0.0106 | 42.3715
orque 1MF 5
PARACURU MédiaPropricdade 6 |13 9i173 193699 1461 399 9408 19&91 587.851
PequenaPropriedade 22 | 19.2867 | 371.9751 65.669 45£35 1104704
Peq“en::’fgrlffgdemen 457 | 57703 | 33.2965 42.5942 | 0.0001 | 42.5943
PARAIPABA ) 45.406 | 146.290
PequenaPropriedade 15 | 32.8534 | 1079.3453 100.8845 '3 8
Grande Propriedade 1 nan Nan 0.0 502607 5096074
PequenaPropriedademen
PINDORETA orque IMF 386 | 6.0276 36.3322 27.5281 0.0879 27.616
MA MédiaPropriedade 7 | 526536 | 27724033 | 1443167 | ! 1;‘506 25638
. 101.074
PequenaPropriedade 25 | 21.2316 | 450.7809 71.7522 29.322 5
PequenaPropriedademen
SAO orque 1MF 256 | 10.7429 | 115.4103 48.2057 0.0269 | 48.2326
GOT)%ALO MédiaPropriedade 2 | 7049 | 49.6885 9.9688 21;‘476 2242734
AMARANTE | pequenaPropriedade | 9 | 17.401 | 3027948 | 488316 | >+>3% | 103369
PequenaPropriedademen | )5, | 11 6058 | 134.6943 | 472282 | 0.018 | 47.2462
orque 1MF
SAO LUIS 1 . 181.233 | 32845.585 200.71 | 516.457
DO CURU MeédiaPropriedade 3 p 3 315.7446 29 P
PequenaPropriedade 19 43.186 1865.0325 121.6615 50'3319 171é980
. 934.868 | 873978.48 838.83 | 3375.90
Grande Propriedade 9 ) 41 2537.0651 63 14
PequenaPropriedademen | 368 | 7 ¢1g7 | 5g 045 49.9851 | 0.0039 | 49.989
TRAIRI orque 1MF 7
MédiaPropriedade 29 116.172 | 13496.116 470.6147 200.99 | 671.608
8 6 39 6
. 50.104
PequenaPropriedade 177 | 36.0961 | 1302.9248 143.7057 3 193.81

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada




A anélise das medidas de dispersdo revela, de forma bastante clara, a elevada
heterogeneidade na distribuicio das areas das propriedades rurais na
Regido da Grande Fortaleza. As varidveis desvio-padriao, variancia e
amplitude evidenciam a magnitude das diferencas entre os tamanhos das
propriedades dentro de cada municipio e tipo de imdvel.

Nas categorias de Pequenas Propriedades menores que 1 Modulo Fiscal,
Observou-se uma ampla dispersao, principalmente nos municipios com maior
numero de registros, como Trairi, Paracuru, Sao Gon¢alo do Amarante, Sao
Luis do Curu e Cascavel. Os desvios-padrao oscilam entre 5,7 e 11,6 hectares,
com amplitudes que chegam a 49,98 hectares em Trairi ¢ 47,22 hectares em
Sao Luis do Curu. Isso significa que, embora a maioria dessas propriedades
possua areas muito pequenas, hd uma parcela significativa que extrapola
bastante os limites esperados para propriedades desse porte, indicando um
possivel uso indevido dessa classificacdo fundidria ou forte pressdo sobre o
parcelamento do solo rural.

O caso de Sao Goncalo do Amarante ¢ particularmente expressivo, com um
desvio-padrao de 10,74 hectares ¢ uma amplitude de 48,23 hectares,
demonstrando uma variacdo extrema para uma categoria que, teoricamente,
deveria ser de pequenas areas. Essa mesma tendéncia se repete em Sao Luis do
Curu, que apresenta o maior desvio-padrao desse grupo (11,6 hectares),
refletindo uma distor¢ao na regularizagao e organizagao fundiaria.

Nas Médias Propriedades, a dispersdo se mostra ainda mais acentuada.
Municipios como Paracuru e Sao Luis do Curu apresentam altissimos valores
de variancia (19.369 e 32.845, respectivamente), o que indica uma distribuigao
extremamente desigual. O desvio-padrdo em Sdo Luis do Curu chega a 181
hectares, sinalizando que ha medias propriedades com tamanhos bastante
discrepantes — desde pouco mais de 200 hectares até limites proximos de 670
hectares, como se observa no municipio de Trairi, cuja amplitude nessa
categoria alcanca 470 hectares. Essa dispersdo elevada pode ser interpretada
como um reflexo de uma ocupacio rural marcada por grande concentracio
de terras, onde a categoria de média propriedade abriga tanto imoveis proximos
dos limites inferiores quanto propriedades que, na pratica, se aproximam de
grandes extensdes territoriais.

No grupo das Grandes Propriedades, destaca-se particularmente o municipio
de Trairi, que apresenta uma amplitude de 2.537 hectares, variando de 838 a
3.375 hectares, ¢ um desvio-padrdio de 934 hectares — um indicador
expressivo do nivel de concentragdo fundidria nesse territdério. Nos outros
municipios onde ha grandes propriedades, os dados ndo apresentam dispersao
(desvio-padrao e variancia iguais a zero) porque had apenas um registro por
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municipio, o que impede o calculo estatistico de dispersdo.Esse dado,
isoladamente, ja revela um padrdo fundidrio concentrador tipico das regides
litoraneas voltadas para atividades econdmicas de maior escala, como
especulacdo imobiliaria, grandes empreendimentos turisticos, agricultura de
exportacao e monocultivos.

Nas Pequenas Propriedades acima de 1 Mdédulo Fiscal, a dispersao também
chama aten¢do. Municipios como Sao Luis do Curu e Trairi apresentam
amplitudes superiores a 121 e 143 hectares, respectivamente, com desvios-
padrao de 43 e 36 hectares. Isso indica que, mesmo dentro da categoria de
pequenas propriedades, ha variagdes muito grandes de tamanho, o que, por sua
vez, revela possiveis contradigcdes no uso dessa classificacdo e reforga a
presenca de uma distribuigdo fundiaria profundamente desigual, até mesmo
dentro dos segmentos considerados "menores".

De forma geral, os indicadores de dispersdo apontam para trés grandes questoes
estruturais na governanga fundiaria da Regido da Grande Fortaleza:

o Microparcelamento expressivo e disperso: As pequenas propriedades
menores que 1 mddulo fiscal possuem grande variabilidade de tamanho, o
que pode estar relacionado tanto a processos historicos de fragmentacao
da terra como a ocupagao irregular, pressionando os recursos naturais € 0s
sistemas de gestdo ambiental.

o Concentracao fundidaria nas médias e grandes propriedades: A
dispersao muito elevada nas categorias de médias e grandes propriedades,
especialmente em municipios como Trairi, Paracuru e Sao Luis do
Curu, evidencia um padrdo de concentragdo territorial que contrasta com
o microparcelamento observado nas pequenas propriedades.

o Desafios para a gestio ambiental e territorial: A elevada variabilidade
nas areas rurais impoe desafios sérios a formulacdo e implementagdo de
politicas publicas, tanto para a regularizacdo fundiaria como para a
promogao de praticas de uso sustentavel do solo, recuperacao ambiental e
planejamento do desenvolvimento rural.

Segue-se a andlise de distribuicdo dos dados na amostra visando observar o
comportamento dos dados.




Tabela 11: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados da Grande
Fortaleza segmentados (drea)

‘ Percentil Percentil .
MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. 25% 50% percentile_75
AQUIRAZ PequenaP mpfﬁd;demenorq“e 1 33333 33333 3.3333
Grande Propriedade 1 912.0751 912.0751 912.0751
PequenaPropriedademenorque
CASCAVEL IMF 289 0.9502 3.0522 6.8851
MédiaPropriedade 3 123.9672 133.2379 217.0913
PequenaPropriedade 24 38.7181 43.679 50.3743
MARANGUAPE Grande Propriedade 1 608.3538 608.3538 608.3538
PequenaP mpfﬁd;demenorq“e 1025 | 0.4535 1.4537 4.4994
PARACURU MédiaPropricdade 6 | 2572434 | 3094407 377.6444
PequenaPropriedade 22 52.9846 66.986 77.776
PequenaPropriedademenorque
PARAIPABA IMF 457 0.3229 1.2522 3.9913
PequenaPropriedade 15 65.1897 111.275 118.4968
Grande Propriedade 1 509.0746 509.0746 509.0746
PequenaPropriedademenorque
PINDORETAMA IMF 386 1.4888 3.332 7.0983
MédiaPropriedade 7 120.7112 182.1718 190.3872
PequenaPropriedade 25 34.1838 42.0803 52.0734
PequenaPropriedademenorque
SAO GONCALO DO IMF 256 0.585 1.8388 7.5562
AMARANTE MédiaPropriedade 2 217.2576 219.7498 222.242
PequenaPropriedade 9 58.8243 60.2554 83.9878
PequenaPropriedademenorque
SAO LUIS DO IMF 254 0.1753 1.668 11.0637
CURU MédiaPropriedade 3 202.5683 204.4237 360.4406
PequenaPropriedade 19 55.6954 68.886 114.3124
Grande Propriedade 9 1203.2805 1972.0427 2563.0814
PequenaPropriedademenorque
TRAIRI IMF 5687 0.3202 1.1897 3.973
MédiaPropriedade 29 259.8183 312.2228 410.9306
PequenaPropriedade 177 68.2991 83.4025 121.3639

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A analise dos percentis oferece uma visdo detalhada sobre a distribui¢do dos
tamanhos dos imoéveis rurais, permitindo compreender como as propriedades
estdo organizadas em termos de dimensdo dentro dos diferentes municipios e
categorias fundidrias da Grande Fortaleza. Este tipo de analise ¢ fundamental
para identificar desigualdades, padroes de ocupacdo e desafios para a gestdo
territorial e ambiental.

De forma geral, os dados revelam uma estrutura fundidria marcada por dois
processos simultaneos: a fragmentacio das pequenas propriedades,
especialmente aquelas menores que um modulo fiscal, e a elevada
concentracao de terras nas médias e grandes propriedades. No caso das
pequenas propriedades menores que um modulo fiscal, Observou-se que os
imoveis estdo extremamente fragmentados. Em praticamente todos os
municipios analisados, o percentil 25% apresenta valores muito baixos,
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indicando que 25% das propriedades possuem tamanhos inferiores a 1
hectare, chegando a ser inferiores a meio hectare em municipios como Sao Luis
do Curu (0,17 ha), Paraipaba (0,32 ha) e Trairi (0,32 ha). A mediana, que
representa o ponto central da distribuicdo, também refor¢a esse padrdo, com
valores que giram em torno de 1,2 ha a 3,3 ha, a depender do municipio. Esse
dado evidencia que a maioria dos imoveis classificados nesta categoria sao de
dimensdes extremamente reduzidas, muitas vezes insuficientes para garantir a
sustentabilidade econdmica e produtiva das familias rurais. No percentil 75%,
embora haja uma ampliacio no tamanho das propriedades, os nameros
continuam revelando uma predominancia de pequenas parcelas, raramente
superando os 7 hectares.

Por outro lado, quando se analisam as pequenas propriedades acima de um
modulo fiscal, percebe-se uma distribuicdo um pouco mais equilibrada, porém
ainda marcada por certa desigualdade interna. A mediana dos tamanhos varia de
aproximadamente 42 hectares em Pindoretama a 83 hectares em Trairi,
indicando que metade dos imdveis possui areas considerdveis. No entanto, os
valores do percentil 75% mostram que um quarto das propriedades desse grupo
alcancam dimensdes bem superiores, chegando a 121 hectares em Trairi e 114
hectares em Sdo Luis do Curu, revelando a existéncia de imoveis que se
aproximam dos padroes de média propriedade.

No grupo das médias propriedades, a andlise dos percentis revela um cenario
de forte concentracdo. A mediana dos tamanhos varia entre 133 hectares
(Cascavel) e 312 hectares (Trairi), indicando que essas propriedades estdo
situadas em faixas de grande porte. O percentil 75% chega a 410 hectares em
Trairi e 377 hectares em Paracuru, demonstrando que ha imoveis que se
aproximam ou ultrapassam a faixa das grandes propriedades. Este
comportamento revela que, dentro dessa categoria, existem estabelecimentos
com grande capacidade de expansdo, concentrando porcdes significativas do
territorio rural.

Nas grandes propriedades, embora os dados sejam limitados pela quantidade
reduzida de registros em alguns municipios, ¢ possivel observar um padrdo
extremo de concentracdo. Destaca-se o municipio de Trairi, onde o percentil
25% ja ultrapassa 1.200 hectares, a mediana chega a quase 2.000 hectares, ¢
o percentil 75% atinge 2.563 hectares, configurando uma situagdo de altissima
concentracdo fundidria. Isso demonstra que mesmo entre as grandes
propriedades ha variagdes significativas, mas todas dentro de uma faixa de
tamanho muito elevada, o que impacta fortemente a dindmica territorial e
ambiental.




De forma geral, os percentis revelam que a Regido da Grande Fortaleza
apresenta uma estrutura fundiaria altamente desigual. De um lado, Observou-se
um cenario de microparcelamento, especialmente nas pequenas
propriedades menores que um modulo fiscal, com areas tdo pequenas que
comprometem a viabilidade econémica das familias. De outro, h4d a presenca
marcante de grandes e médias propriedades com dreas muito extensas,
concentrando grande parte do territorio nas maos de poucos proprietarios.

Portanto, os percentis revelam um retrato claro da necessidade de politicas
publicas que atuem tanto na contenciao da fragmentac¢ao fundidria quanto na
regulacdo dos processos de concentracio, buscando um equilibrio que
promova justi¢a social, inclusdo produtiva e conserva¢ao ambiental na Regido
da Grande Fortaleza.

Este padrdo fundiario gera desafios importantes para a governanga fundiaria e
ambiental, sobretudo no que se refere ao uso sustentavel da terra, a regularizacao
fundidria, a protecdo dos recursos naturais ¢ ao desenvolvimento de politicas
publicas que considerem as especificidades dessa distribuicdo desigual. A
fragmentacdo excessiva nas pequenas propriedades tende a pressionar 0s
recursos naturais, gerar ocupacao desordenada e dificultar a implementacao de
praticas sustentaveis, enquanto a concentracdo nas médias e grandes
propriedades pode contribuir para o aumento dos conflitos fundiarios, para o
avan¢o de monocultivos, turismo predatério ou mesmo para a especulagdo
imobiliaria.

2.4 Analise exploratoria — Regido Litoral Leste

A analise das medidas de tendéncia central, média, mediana ¢ moda, dos
imoveis rurais na regido Litoral Leste do Ceara revela uma estrutura fundidria
marcada pela forte concentragdo de pequenas propriedades, especialmente
aquelas classificadas como "Pequena Propriedade menor que 1 Modulo Fiscal
(MF)", que apresentam quantitativos expressivamente superiores nas cinco
cidades analisadas.




Grafico 07: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagdo em area —

Litoral Leste
Percentual de Quantidade de Imdveis Percentual de Area por Tipo de Propriedade
Regido LITORAL LESTE Regido LITORAL LESTE
Tipo de Propriedade Tipo de Propriedade
Pequena Propriedade menor que 1MF Bl Media Propriedade Peguena Propriedade menor que 1IMF I Media Propriedade
Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade Peguena Propriedade Emm Grande Propriedade

Fonte: Dados da pesquisa

Quadro 10: Relatoria gerencial LITORAL LESTE

CATEGORIA DE % Area % ;
PROPRIEDADE Qide delmoveis Total daArea ANALISE INTERPRETATIVA
Forte pulverizagdo; muitosimoveis de
Pequena<1 MF | 7186 82,6 65494,62 13,72 baixaescala; importancia social, mas
limitadaemocupacdo territorial.
Segmentochave;
Pequena (>1 MF) | 1146 13,17 81512,95 17,07 emboranumericamentemenor, temrelevancia
territorial e potencialprodutivo.
MédiaPropriedade | 289 3,32 75792,5 | 15,87 Baixonimero, mas ocupagdorelevante;
concentragdomoderada.
Grande Alta concentragaorelativa;
. 79 0,91 254675,86 | 53,34 | pouquissimosimoveisconcentrammais de 53%
Propriedade ; . .
da area, indicandoaltadesigualdade.

Fonte: Dados da pesquisa

A estrutura fundiaria do Litoral Leste revela um padrao marcado por elevada
concentracdo territorial, apesar da predominancia numérica de pequenas
propriedades. A categoria de pequena propriedade com menos de 1 modulo
fiscal (MF) representa 82,6% do total de imodveis (7.186 unidades), o que
demonstra uma forte pulverizacdo fundiaria. Contudo, essas propriedades
ocupam apenas 13,72% da area total, evidenciando que, embora socialmente
numerosas, sua expressao territorial ¢ bastante limitada. Isso reflete a presenca
de muitos imoveis de pequena escala, o que pode representar desafios em termos
de viabilidade economica e de acesso a politicas publicas.
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As pequenas propriedades com 1 MF ou mais compdem 13,17% do total de
iméveis (1.146 unidades), mas det€ém 17,07% da area total, revelando um
grupo com peso territorial mais significativo. Apesar de ndo dominarem a
paisagem fundiadria, essas propriedades possuem potencial produtivo
considerdvel e desempenham papel intermediario relevante entre a base
pulverizada e os estratos mais concentrados.

As médias propriedades representam apenas 3,32% dos imoveis (289
unidades), mas ocupam 15,87% da area, indicando um padrao de concentragado
moderada. Embora pouco numerosas, essas propriedades tém presenca territorial
expressiva e, por isso, desempenham um papel importante no uso e na gestao do
solo da regido.

O dado mais marcante, no entanto, estad na categoria de grandes propriedades:
apenas 79 imoveis (0,91%) sdo responsaveis por 53,34% da area total. Trata-
se de uma situagdo de altissima concentracido fundiaria, em que menos de 1%
dos imodveis controlam mais da metade de todo o territorio. Esse padrao implica
uma desigualdade significativa e sugere que um nimero muito pequeno de
proprietarios tem poder determinante sobre o uso da terra, o que pode
influenciar diretamente questdes ambientais, produtivas € de acesso a recursos
naturais.

Em sintese, a regido do Litoral Leste apresenta uma estrutura fundiaria
fortemente concentrada, especialmente no que diz respeito a area ocupada. A
presenca macica de pequenas propriedades em nlimero contrasta com o dominio
territorial de grandes propriedades, exigindo uma governanca fundiaria que
combine capilaridade nas politicas para os pequenos produtores com
focalizacdo estratégica nas grandes propriedades, dada sua influéncia
territorial. Essa dualidade impde a necessidade de politicas diferenciadas e
articuladas, que considerem tanto a inclusdo produtiva quanto o controle do uso
do solo e da preservacao ambiental.




Tabela 12: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Litoral
Leste segmentados (base em area)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. MEDIA MEDIANA MODA
Grande Propriedade 17 3389.5856 1444.2515 691.435
PequenaPropriedademenorque
ARACATI IMF 1609 9.1046 4.1183 0.0001
MédiaPropriedade 76 318.1853 282.5734 180.855
PequenaPropriedade 254 83.6949 74.1325 45.1193
Grande Propriedade 44 1508.2918 782.7832 436.5159
PequenaPropriedademenorque
BEBERIBE IMF 2905 7.4771 5.0083 0.1745
MédiaPropriedade 150 187.1556 164.1764 113.2919
PequenaPropriedade 617 52.7535 47.1021 33.3488
Grande Propriedade 9 1163.1174 1193.1103 712.6424
PequenaPropriedademenorque
FORTIM IMF 155 12.5665 7.9849 0.2004
MeédiaPropriedade 21 350.1362 325.06 200.0
PequenaPropriedade 54 86.2906 77.8358 45.4927
Grande Propriedade 4 4968.033 3563.5685 1120.2717
PequenaPropriedademenorque
[CAPUT IMF 430 7.086 2.6745 0.027
M¢diaPropriedade 5 360.6397 397.7593 216.9338
PequenaPropriedade 34 83.1222 65.0018 45.3817
Grande Propriedade 3 1781.1268 1840.88 1263.58
PequenaPropriedademenorque
ITAICABA IMF 300 13.4057 8.8324 1.0
MédiaPropriedade 3 439.4667 386.7 333.7
PequenaPropriedade 41 107.6247 84.6 55.0491
Grande Propriedade 13 8657.6107 1726.2935 896.4832
PequenaPropriedademenorque
JAGUARUANA IMF 1797 11.2402 6.9864 0.0001
MédiaPropriedade 42 364.8406 316.5635 220.6345
PequenaPropriedade 147 108.1889 94.295 55.2598

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

No conjunto dos municipios de Aracati, Beberibe, Fortim, Icapui, Itaicaba e
Jaguaruana, Observou-se que a média das areas das grandes propriedades ¢
muito elevada, porém acompanha uma mediana consideravelmente inferior, o
que evidencia forte assimetria e a presenga de imoveis extremamente grandes
que puxam a média para cima. Por exemplo, em Jaguaruana, a média das
grandes propriedades ¢ de impressionantes 8.657 hectares, mas a mediana ¢
bem inferior, em torno de 1.726 hectares, revelando a existéncia de alguns
imoveis fora da curva, extremamente maiores que os demais. Situacdo
semelhante ocorre em Icapui, cuja média de grandes propriedades ¢ 4.968
hectares, enquanto a mediana fica em 3.563 hectares, sinalizando alta
concentragdo fundiaria nesse segmento.

Por outro lado, o estrato de "Pequenas Propriedades menores que 1 MF" ¢
predominante em todos os municipios, tanto em quantidade quanto na
representacdo da pequena producdo rural. A média das areas desse segmento
varia de 7 a 13 hectares, sendo a mediana sempre inferior a média, o que indica
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novamente uma leve assimetria positiva, com poucas propriedades maiores
elevando a média. A moda, por sua vez, se mantém em valores extremamente
baixos (em muitos casos proximos de zero ou pouco mais de 0,1 ha), sugerindo
que existe uma expressiva quantidade de imoveis com drea minima,
possivelmente vinculados a regularizacdo de pequenos lotes, assentamentos ou
usos residenciais e de subsisténcia rural.

No grupo das Médias Propriedades, as medidas apresentam maior equilibrio,
com médias geralmente entre 187 e 439 hectares, ¢ medianas proximas desses
valores, embora um pouco menores. Esse padrdo indica uma distribuigao mais
homogénea quando comparado as grandes propriedades.

As Pequenas Propriedades (acima de 1 MF) apresentam médias que oscilam
entre 52 e 108 hectares, com medianas que refor¢am essa concentragdo entre
pequenos € meédios produtores, como observado, por exemplo, em Jaguaruana
(108,18 ha de média e 94,29 ha de mediana) ¢ Itaicaba (107,62 ha de média e
84,6 ha de mediana).

De modo geral, a analise aponta um cenario de dualidade na estrutura fundiaria
do Litoral Leste cearense, onde predomina numericamente a pequena
propriedade, especialmente aquelas menores que 1 MF, enquanto
economicamente persiste uma concentracao significativa de terras nas maos de
poucos, refletida nas grandes propriedades, que, embora em menor nimero,
detém areas muito superiores. Este padrao fundidrio tem impactos diretos sobre
os desafios de governanca territorial, especialmente no que se refere a
regularizagdo fundidria, uso sustentdvel dos recursos naturais, combate a
especulacdo fundidria e fortalecimento da agricultura familiar, aspectos
fundamentais para a constru¢do de politicas publicas de governanga fundiaria e
ambiental na regido.

Segue-se a andlise dos dados de dispersdo na amostra, visando compreender
como so dados se aproximam ou se afastam na amostra.




Tabela 13: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados do Litoral Leste

DESVIO
. TIPO DE - VARIANCI | AMPLITU : ,
MUNICIPIO PROPRIEDADE N- | pADRA A DE MIN. | MAX.
0
Grande Propriedade | 17 | 3478867 | 1210252007 [ 10547881 [ (5, 1o [ 1123931
6 52 6 66
ARACAT] | PequenaPropriedademe | 160 |y 4575 | 192 7672 44.9683 | 0.0001 | 44.9684
norque 1MF 9
MédiaPropriedade 76 | 126.6401 | 16037.7129 | 492.6913 | 180.855 | 673.5463
PequenaPropriedade 254 | 34.5395 1192.9754 134.6889 | 45.1193 | 179.8082
Grande Propricdade | 44 22189.400 49213§2.526 119418.965 4369515 123815.48
PequenaPropriedademe | 290
BEBERIBE norqus IMF s | 7:09%1 50.3543 27912 | 0.0608 | 27.9728
MédiaPropriedade | 150 | 69.9325 | 4890.5586 | 297.0932 | | 139291 410.3851
PequenaPropriedade 617 | 21.1125 445.7396 83.9055 28.0238 | 111.9293
Grande Propriedade 9 | 346.2971 | 119921.6676 | 1097.2576 7124642 1809.9
FORTIM | PequenaPropriedademe | 55|15 6799 | 1607281 445038 | 0.2004 | 44.7042
norque IMF
MédiaPropriedade 21 | 120.1724 | 14441.3943 | 461.1957 | 200.0 | 661.1957
PequenaPropriedade 54 | 33.9854 1155.0057 132.0803 | 45.4927 | 177.573
Grande Provriedad 4 | 4595278 | 2111658847 | 10504451 | 1120.27 | 11624.72
ande Fropriedade 9 42 4 17 31
PequenaPropriedademe
CAPU woraus IMF 430 | 9.3738 87.8681 44.2752 | 0.0001 | 44.2753
MédiaPropriedade 5 | 132.1944 | 17475.3497 | 265.6181 216é933 482.5519
PequenaPropriedade | 34 | 38.7315 | 1500.1278 | 133.9196 | 45.3817 | 179.3013
Grande Propriedade 3 | 490.4081 | 240500.0577 | 975.3404 | 1263.58 2232'920
ITAICABA | PequenaPropriedademe | 50, |3 1358 | 1756013 543999 | 0.0001 544
norque 1MF
MédiaPropriedade 3 | 139.828 | 19551.8633 264.3 3337 | 598.0
PequenaPropriedade | 41 | 46.951 | 2204.4001 | 157.5509 | 55.0491 | 212.6
Grande Prosgiedade | 13 | 2305307 | 5314444839 | 84347.538 | 896.483 | 85244.02
p 97 677 6 2 18
JAGUARUA | PequenaPropriedademe | 17911y 4155 | 1303125 | 547869 | 0.0001 | 54.787
NA norque 1MF 7
MédiaPropriedade 42 | 138.6623 | 19227.2348 | 588.9788 2205634 809.6133
PequenaPropriedade 147 | 46.0656 2122.0376 164.5722 | 55.2598 | 219.832

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A analise das medidas de dispersdao, desvio-padrao, variancia, amplitude,
minimo ¢ maximo, revela um cendrio de forte heterogeneidade na distribuicao
das areas das propriedades na regido do Litoral Leste do Cearad. Este
comportamento reforca a elevada concentragao fundiaria e as desigualdades no
acesso a terra na regido, além de indicar desafios relevantes para a gestdo
territorial € ambiental.

Nas grandes propriedades, a dispersdo dos dados ¢ extremamente alta em
todos os municipios. Destaca-se, de forma bastante expressiva, o municipio de
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Jaguaruana, cujo desvio-padrao atinge impressionantes 23.053 hectares, com
uma variancia superior a 531 milhdes, ¢ uma amplitude gigantesca de 84.347
hectares, indicando a presenca de imoOveis com dreas absolutamente
discrepantes, de 896 hectares até 85.244 hectares. Situacdo semelhante ¢
observada em Icapui, com uma amplitude de 10.504 hectares e desvio-padrdo
de 4.595 hectares, além de Beberibe, que apresenta amplitude de 11.948
hectares. Esses dados confirmam que, embora o numero de grandes
propriedades seja pequeno, elas concentram parcelas muito significativas do
territorio.

As "Pequenas Propriedades menores que 1 Modulo Fiscal (MF)", apesar de
serem predominantes em quantidade, apresentam baixissima dispersao nas areas,
com desvios-padrao variando entre 7 e 13 hectares e amplitudes entre 27 e 54
hectares, dependendo do municipio. Isso revela um padrdo de ocupacgao
bastante homogéneo dentro desse segmento, composto por imodveis de
dimensdes pequenas, € em muitos casos, extremamente pequenas, com minimos
proximos de zero (como em Aracati, Icapui, Jaguaruana e Itaicaba). Esse
comportamento pode estar associado a fragmentacdo fundiaria, uso residencial
rural ou unidades produtivas de subsisténcia.

No segmento das Médias Propriedades, ha uma variacdo consideravel entre os
municipios. Embora a dispersdo seja inferior a observada nas grandes
propriedades, ela ainda ¢ significativa. Por exemplo, em Jaguaruana, a
amplitude atinge 588 hectares, ¢ em Fortim, 461 hectares, indicando que
mesmo dentro da categoria média ha diferengas importantes entre os imdveis,
com alguns se aproximando do limite superior da categoria.

J& as Pequenas Propriedades (acima de 1 MF) apresentam dispersao
moderada, com desvios-padrdao variando de 21 a 46 hectares ¢ amplitudes que
podem chegar a mais de 160 hectares, como ocorre em Jaguaruana e Itaicaba.
Esse comportamento sugere certa diversidade nas dimensdes desses imovelis,
que podem atender desde pequenas exploracoes familiares at¢ empreendimentos
um pouco mais estruturados.

De forma geral, as medidas de dispersao confirmam a existéncia de dois padroes
bem definidos na estrutura fundiaria do Litoral Leste: de um lado, uma massa
muito grande de imdveis pequenos e homogéneos em termos de area; de outro,
uma minoria de grandes propriedades com altissima variabilidade, indicando
forte concentragdo de terras. Essa configuracdao tem implicagdes diretas sobre os
processos de regularizacdo fundiaria, gestao ambiental e formulacao de politicas
publicas voltadas tanto para a inclusdo produtiva dos pequenos quanto para o
ordenamento e uso sustentdvel das grandes propriedades.




Segue-se a andlise da distribuicdo dos dados na amostra visando observar o
comportamento dos dados.

Tabela 14: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados do Litoral Leste
segmentados (area)

‘ Percentil Percentil Percentil
MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. 250, 50% 759
Grande Propriedade 17 914.2359 1444.2515 391091
PequenaPropriedademenorque
ARACATI IMF 1609 1.2541 4.1183 12.3762
MeédiaPropriedade 76 215.9846 282.5734 401.7834
PequenaPropriedade 254 55.4092 74.1325 100.9528
Grande Propriedade 44 603.668 782.7832 1230.8624
PequenaPropriedademenorque
BEBERIBE IMF 2905 1.6709 5.0083 11.4655
MédiaPropriedade 150 134.7443 164.1764 224.0592
PequenaPropriedade 617 35.2283 47.1021 65.3682
Grande Propriedade 9 867.2944 1193.1103 1365.4073
PequenaPropriedademenorque
FORTIM IMF 155 2.0812 7.9849 19.2196
M¢édiaPropriedade 21 245.7824 325.06 425.0
PequenaPropriedade 54 62.1682 77.8358 103.8832
Grande Propriedade 4 2668.1718 3563.5685 5863.4296
PequenaPropriedademenorque
ICAPUI IMF 430 0.3381 2.6745 10.0474
MédiaPropriedade 5 224.7346 397.7593 481.219
PequenaPropriedade 34 54.6056 65.0018 109.7398
Grande Propriedade 3 1552.23 1840.88 2039.9002
PequenaPropriedademenorque
ITAICABA IMF 300 34 8.8324 19.0086
M¢édiaPropriedade 3 360.2 386.7 492.35
PequenaPropriedade 41 72.8799 84.6 150.2
Grande Propriedade 13 1305.2766 1726.2935 2936.0466
PequenaPropriedademenorque
JAGUARUANA IMF 1797 3.0093 6.9864 15.8745
MédiaPropriedade 42 262.5142 316.5635 418.3498
PequenaPropriedade 147 68.9984 94.295 139.5802

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A andlise dos percentis, 25%, 50% (mediana) e 75%, permite compreender de
forma mais precisa como as areas das propriedades estdo distribuidas dentro de
cada categoria fundiaria na regido do Litoral Leste. Esses indicadores
evidenciam padrdes de concentragdo, dispersdo interna e desigualdades
presentes na ocupagao fundidria regional.

Nas grandes propriedades, Observou-se que, de modo geral, os percentis
apontam para uma forte assimetria na distribuicdo das areas. Por exemplo, em
Jaguaruana, enquanto 25% das grandes propriedades possuem até 1.305
hectares, 75% ja ultrapassam 2.936 hectares, indicando uma escalada
significativa nas maiores propriedades. Cenario semelhante aparece em Icapui,
onde 75% das grandes propriedades chegam a 5.863 hectares, evidenciando
que, embora sejam poucas, essas propriedades concentram vastas extensoes de
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terra. Esse padrao reflete claramente o fenomeno de alta concentracdo fundiaria
na regiao.

Por outro lado, as Pequenas Propriedades menores que 1 Modulo Fiscal
(MF) revelam uma distribuicdo bastante homogénea e concentrada na faixa de
pequenas propriedades menores que lha. A maioria dos imodveis esta
concentrada abaixo de 10 a 15 hectares, com percentis 25% muito baixos, como
em Icapui, onde 25% das propriedades tém até 0,33 hectare, ou em Aracati,
at¢ 1,25 hectare, o que sugere um numero expressivo de propriedades
extremamente pequenas, possivelmente destinadas a uso residencial rural ou
agricultura de subsisténcia. Esse dado expoe a fragilidade produtiva desse grupo,
com forte dependéncia de politicas publicas para inclusdao produtiva e
sustentabilidade.

No grupo das Médias Propriedades, percebe-se certa estabilidade, com os
percentis apresentando faixas mais definidas. Por exemplo, em Beberibe, 25%
das médias propriedades estao abaixo de 134 hectares, 50% até 164 hectares, ¢
75% nao ultrapassam 224 hectares, refletindo uma distribuicdo interna mais
regular. Entretanto, municipios como Fortim e Jaguaruana apresentam
amplitude mais elevada no terceiro quartil, indicando que parte das meédias
propriedades se aproxima do porte de grandes imodveis.

As Pequenas Propriedades (acima de 1 MF) mostram maior heterogeneidade
interna. Municipios como Jaguaruana e Itaicaba revelam que 75% das
pequenas propriedades podem chegar a mais de 139 hectares ¢ 150 hectares,
respectivamente, indicando que dentro desta categoria hd uma diversidade
significativa, desde imoéveis proximos ao limite inferior até outros com
tamanhos proximos as médias propriedades. Isso pode gerar distor¢des nas
politicas publicas se ndo houver recortes mais precisos na tipologia fundiaria.

De forma geral, os percentis revelam uma dualidade muito clara na estrutura
fundidria do Litoral Leste. De um lado, uma grande quantidade de pequenas e
pequenas propriedades menores que IMF concentradas nos percentis inferiores,
e de outro, uma escalada expressiva nas faixas superiores das grandes
propriedades, indicando forte concentragdo de terra. Essa configuracao reforca a
necessidade de politicas diferenciadas de governanca fundidria e ambiental,
capazes de atender tanto a regularizacdo e fortalecimento produtivo das
pequenas unidades quanto ao controle, fiscalizagdo e ordenamento do uso das
terras nas grandes propriedades.

A andlise da regido do Litoral Leste evidencia forte concentracdo fundidria, com
predominancia de pequenas propriedades, mas presenca de grandes imdveis que
distorcem a distribui¢do e acentuam desigualdades. Nesse contexto, recomenda-
se fortalecer a regularizagdo fundiaria, promover politicas de desconcentracao de
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terras, ampliar o apoio a agricultura familiar, garantir a fiscalizacdo ambiental,
criar cadastros fundiarios integrados e transparentes, fomentar o planejamento
territorial participativo e monitorar constantemente a dindmica fundidria,
visando uma gestao mais justa, sustentavel e inclusiva do territorio.

2.5 Analise exploratoria — Regiao Litoral Norte

A andlise estatistica da estrutura fundiaria da regido do Litoral Norte revela um
quadro de alta concentracao de terras, caracterizado pela coexisténcia de grandes
imoveis rurais € um elevado nimero de pequenas propriedades, especialmente
aquelas classificadas como “menores que 1 modulo fiscal (MF)”.

Grafico 08: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupacdo em area Regido
Litoral Norte

Percentual de Quantidade de Iméveis
Regido LITORAL NORTE

Percentual de Area por Tipo de Propriedade
Regido LITORAL NORTE

Tipo de Propriedade
Pequena Propriedade menor que 1MF  WEm Média Propriedade
Pequena Propriedade = Grande Propriedade

Tipo de Propriedade
Pequena Propriedade menor que 1IMF BB Média Propriedade
Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade

Fonte: Dados da pesquisa

Quadro 11: Relatoria gerencial LITORAL NORTE

CATEGORIA DE % Area % i
PROPRIEDADE Qide delméveis Total daArea ANALISE INTERPRETATIVA
Forte pulverizagdo; muitosimoveis de
Pequena< 1 MF 14579 91,44 83931,99 9,98 baixaescala; importancia social, mas
limitadaemocupagdo territorial.
Segmentochave;
Pequena (>1 MF) | 1030 6,46 97519,67 11,6 emboranumericamentemenor, temrelevancia
territorial e potencialprodutivo.
MédiaPropriedade | 273 1,71 96690,15 | 11,5 Baixontimero, mas ocupagdorelevante;
concentragdomoderada.
Alta concentragaorelativa;
Grapde 61 0,38 562798.14 | 66,92 pouquissimosi,mévgisgoncentramquase 67%
Propriedade da area, indicandoforte
desigualdadelocalizada.

Fonte: Dados da pesquisa

.—_
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A estrutura fundiaria do Litoral Norte ¢ marcada por um padrao extremo de
desigualdade na distribuicdo da terra, com forte concentragdo fundiaria e
expressiva presenga de imoveis de pequena escala. As pequenas propriedades
com menos de 1 modulo fiscal (MF) representam 91,44% do total de imoveis
(14.579 unidades), o que evidencia uma pulverizacdo acentuada da estrutura
fundiaria. No entanto, essas propriedades ocupam apenas 9,98% da area total,
revelando que sua relevancia territorial ¢ bastante restrita, apesar de sua
importancia social.

A categoria de pequenas propriedades com 1 MF ou mais representa 6,46%
dos iméveis (1.030 unidades), com ocupagao de 11,6% da area. Esse
segmento, embora minoritario em quantidade, detém uma propor¢do mais
expressiva do territorio e, portanto, configura um grupo relevante em termos
produtivos e estratégicos para politicas publicas.

As médias propriedades, por sua vez, correspondem a 1,71% dos imoveis
(273 unidades), mas concentram 11,5% da area total. Embora pouco
numerosas, essas propriedades possuem uma ocupagdo territorial significativa,
sugerindo uma concentragao fundiaria de porte intermediario.

A caracteristica mais marcante da regido estd na categoria de grandes
propriedades, que totalizam apenas 61 imoveis (0,38%), mas ocupam 66,92%
da area total. Ou seja, menos de meio por cento dos imdveis controla dois
tercos de toda a terra na regido. Trata-se de um quadro de altissima
concentracao fundiaria, que aponta para desigualdade territorial severa e para
o dominio de um numero muito reduzido de proprietarios sobre a dindmica do
uso do solo.

Em resumo, a estrutura fundiaria do Litoral Norte apresenta um quadro agudo de
concentragdo territorial: ha um grande numero de pequenas propriedades
com ocupacio limitada da terra ¢ um numero muito reduzido de grandes
propriedades com dominio extensivo do territorio. Esse cenario exige uma
abordagem de governanga fundiaria que seja a0 mesmo tempo massiva e
focada — ou seja, que atenda as necessidades de milhares de pequenos imoveis
e, simultaneamente, regule com rigor o impacto concentrado das grandes
propriedades sobre o uso da terra e os recursos naturais. Segue-se a analise
estatistica dos dados.

De forma geral, Observou-se que as pequenas propriedades menores que 1
MF siao majoritarias em todos os municipios, tanto em quantidade como em
frequéncia da moda, que assume valores muito baixos, frequentemente
inferiores a 1 hectare (ex.: 0,0517 ha em Itarema e 0,0643 ha em Cruz). As
medianas dessas propriedades giram entre 0,97 ha e 7,60 ha, o que reflete uma
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predominancia de imoveis muito pequenos, utilizados provavelmente para

atividades de subsisténcia, agricultura familiar ou uso misto.

Tabela 15: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Litoral
Norte segmentados (base em drea)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. MEDIA MEDIANA MODA
Grande Propriedade 6 1567.997 1325.5608 872.7552
PequenaPropriedademenorque
ACARAU IMF 2253 6.4159 1.8494 0.7419
MédiaPropriedade 32 432.3861 383.5083 224.527
PequenaPropriedade 188 100.9445 90.1642 55.184
BARROQUINHA | FeduenaPropriedademenorque | 252214 252214 11.1394
Grande Propriedade 27 15083.2927 924.5724 1205.1113
PequenaPropriedademenorque
BELA CRUZ IMF 3353 5.0931 1.6357 0.0624
MédiaPropriedade 101 282.7593 250.8214 160.1414
PequenaPropriedade 272 75.6057 68.0858 45.3645
Grande Propriedade 13 2281.228 1395.0828 970.2679
PequenaPropriedademenorque
CAMOCIM IMF 1114 9.783 1.9406 0.3202
MédiaPropriedade 61 364.1314 349.0802 244.3502
PequenaPropriedade 207 105.8785 91.63 55.07
Grande Propriedade 3 28157.0356 1842.6161 962.4906
PequenaPropriedademenorque
CRUZ IMF 3403 4.635 1.4549 0.0643
MédiaPropriedade 9 522.9334 612.331 235.1308
PequenaPropriedade 69 91.6037 71.7472 55.0553
Grande Propriedade 7 2379.8722 1249.7085 877.0294
PequenaPropriedademenorque
ITAREMA IMF 3160 4.4862 0.9745 0.0517
MédiaPropriedade 39 384.0635 368.5472 221.7933
PequenaPropriedade 120 101.0282 93.6292 55.0018
Grande Propriedade 2 1895.4572 1895.4572 1316.8976
JIJOCA DE Peq“enapmpfﬁdFademenorq“e 898 4.8728 1.5739 0.2691
JERICOACOARA MédiaPropriedade 2 318.6145 318.6145 308.9144
PequenaPropriedade 43 99.7066 97.0214 55.5013
Grande Propriedade 8 2056.6073 1764.202 844.9325
PequenaPropriedademenorque
MARCO IMF 526 14.4263 7.6088 0.927
MédiaPropriedade 39 432.5085 397.2442 222.7273
PequenaPropriedade 140 104.0185 88.6106 78.5773

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

As pequenas propriedades (acima de 1 MF) também apresentam um padrao
relativamente estavel, com médias variando entre aproximadamente 75 ha (Bela
Cruz) e 105 ha (Camocim), e medianas entre 68 ha e 97 ha. Este perfil indica
uma base produtiva relevante, embora ainda muito distante da escala das médias
e grandes propriedades.

No grupo das médias propriedades, percebe-se uma maior homogeneidade nos
tamanhos, com medianas variando entre 250 ha (Bela Cruz) e 612 ha (Cruz). A
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média, embora um pouco mais elevada (entre 282 ha e 522 ha), acompanha os
valores da mediana, indicando uma distribuicio menos assimétrica nesse
segmento, quando comparada aos extremos das pequenas e grandes
propriedades.

O dado mais expressivo, porém, encontra-se nas grandes propriedades, onde
ha forte distor¢ao entre média e mediana, evidenciando a presenca de outliers ou
propriedades extremamente grandes que puxam a média para cima. Destacam-se
casos como o municipio de Cruz, cuja média atinge 28.157 ha, enquanto a
mediana ¢ de apenas 1.842 ha, demonstrando a existéncia de imoveis
extremamente superiores ao padrao local. Situacdo semelhante ocorre em Bela
Cruz, cuja média chega a 15.083 ha, mas a mediana ¢ de 924 ha, refor¢cando a
concentragdo fundiaria. Em outros municipios como Marco, Camocim e
Itarema, esse padrdao também se repete, com médias bem acima das medianas.

Portanto, os dados apontam para uma regido marcada por intensa desigualdade
na distribuicio da terra, com um contingente muito elevado de imoveis
minifundiarios(menores que 1 MF) convivendo com grandes propriedades que
detém a maior parte da area territorial, distorcendo as médias e afetando
diretamente as dindmicas econdmicas, sociais € ambientais locais. Esse cenario
evidencia desafios significativos para as politicas de governanga fundidria,
regularizagdo, acesso a terra € promocgao da sustentabilidade no Litoral Norte do
Ceara.

Segue-se a andlise dos dados de dispersdo na amostra, visando compreender
como so dados se aproximam ou se afastam na amostra.

Tabela 16: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados do Litoral Norte

DESVIO

, TIPO DE i A AMPLITU | )

MUNICIPIO | o SPODE N | Ses | VARIANCIA | AMTL MIN. | MAX.
0
Grande Propriedade | 6 823;“ 6780893912 | 2320.9964 872275 >3 19136'75
PequenaPropriedademe | 225 11767 | 1054106 | 549280 | 0.0038 | 54.9327
, norque 1MF 3

ACARAU 192.631 785.056

MédiaPropriedade | 32 : 371067273 | 560.5207 | 224527 | 7]

208.426

PequenaPropriedade 188 | 39.8279 1586.2595 153.2428 55.184 3

BARROQUI | PequenaPropriedademe

NHA norque |MF 2 19.9149 396.6026 28.1639 11.1394 | 39.3033

Grande Propriedade 27 73543.5 | 5408648664. | 382459.88 | 611.118 | 383071.

154 5999 12 8 0
PequenaPropriedademe | 335
BELA CRUZ norque |MF 3 7.8861 62.19 39.8355 0.0038 | 39.8393
MeédiaPropriedade 101 1135574 12899.1567 437.2378 1604141 597;’79

PequenaPropriedade | 272 | 31.0788 965.8924 118.8815 | 40.2284 | 159.109
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9
. 2766.76 | 7654998.238 | 10346.390 | 966.549 | 11312.9
Grande Propriedade 13 67 1 4 ) 396
PequenaPropriedademe | 1111, 1135 | 199 1936 54.5444 | 0.0042 | 54.5486
norque 1MF 4
CAMOCIM 121.474 220356
MédiaPropriedade 61 : 14756.0446 | 543.9596 A 764.316
_ 219.833
PequenaPropriedade | 207 | 44.7906 2006.1953 164.7633 55.07 3
. 463422 | 2147600611. | 80703.509 | 962.490
Grande Propriedade 3 12 2697 4 6 81666.0
PequenaPropriedademe | 340 | ¢ 505 | 640413 540255 | 0.0046 | 54.0301
CRUZ norque IMF 3
MédiaPropricdade | 9 | 2! 05041 441174228 | 585.9585 235;3 0|8 15089
. 207.104
PequenaPropriedade 69 | 39.6878 1575.1248 152.0491 | 55.0553 4
. 1813.18 | 3287638.133 877.029 | 5760.36
Grande Propriedade 7 45 5 4883.3384 4 73
PequenaPropriedademe | 316 | ¢ 4345 71.1414 547009 | 0.0104 | 54.7113
norque 1MF 0
ITAREMA 221.793 | 640.227
MédiaPropriedade 39 | 116.582 | 135913591 | 418.4344 ] .
. 190.506
PequenaPropriedade 120 | 36.6093 1340.2391 135.5047 | 55.0018 P
Grande Propriedade 2 81 8é206 669462.3058 | 1157.1191 13 1766'89 2476‘;‘01
JIJOCA DE Peque;‘jfffrllffgdeme 898 | 8.6241 74.3753 54.5224 | 0.0194 | 54.5418
JERICOACO ! 308.914 | 328314
ARA MédiaPropriedade 2 | 13.718 188.1839 19.4002 . p
. 190.052
PequenaPropriedade 43 | 33.5967 1128.7398 134.551 55.5013 3
Grande Propricdade | § | 151802 | 2304404094 ) ) | 844932 | 558550
64 4 5 87
PequenaPropriedademe | 5, ¢ 157334 | 9475388 54.8981 | 0.0162 | 54.9143
norque IMF
MARCO 222.727 | 784.934
MédiaPropriedade 39 | 152311 | 23198.6288 | 562.2068 ] ;
. 219.585
PequenaPropriedade 140 | 43.7122 1910.7554 164.4059 55.18 9

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A regido do Litoral Norte apresenta uma estrutura fundidria diversificada, com
propriedades classificadas em grandes, médias e pequenas, além de pequenas
propriedades com menos de um moddulo fiscal (IMF). A andlise das medidas de
dispersdo (desvio-padrdo, variancia, amplitude, minimo e maximo) permite
compreender a heterogeneidade na distribuicdo de terras e seus impactos na
governanca fundidria e ambiental.

Os dados revelam uma elevada concentra¢ao fundiaria em municipios
como Bela Cruz e Cruz, onde o desvio-padrdo e a varidncia sdo extremamente
altos (Bela Cruz: desvio-padrao = 73.543,51; variancia = 5,4 bilhoes). Isso
indica uma grande disparidade no tamanho das propriedades, com algumas
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alcangando valores maximos superiores a 380.000 hectares (Bela Cruz) ¢ 81.666
hectares (Cruz). Essa concentragdo pode estar associada a latifiindios, com
potenciais impactos ambientais devido ao uso intensivo do solo ¢ possivel
desmatamento.

Em municipios como Acaraiu, Camocim, Itarema e Marco, as grandes
propriedades apresentam menor variabilidade, mas ainda assim com amplitudes
significativas (ex.: Camocim, amplitude = 10.346,39 ha), sugerindo a presenga
de propriedades médio-grandes ao lado de megapropriedades.

As pequenas propriedades com menos de 1MF predominam numericamente
(ex.: Bela Cruz, n = 3.353; Cruz, n = 3.403), mas apresentam baixa
variabilidade (desvio-padrdo entre 7,88 e 15,73). A amplitude méxima ndo
ultrapassa 54,93 ha, confirmando o perfil de minifandios. Essa fragmentagdo
pode indicar pressido sobre recursos naturais, j4 que o uso do solo ¢
pulverizado, dificultando politicas de manejo sustentavel.

As médias propriedades apresentam desvios-padriao intermediarios (ex.: Bela
Cruz = 113,57; Camocim = 121,47), refletindo uma certa heterogeneidade, mas
sem extremos como nas grandes propriedades. A amplitude varia entre 418,43
ha (Itarema) e 585,95 ha (Cruz), indicando que algumas se aproximam do
patamar de grandes propriedades.

Essas propriedades tém menor dispersao que as grandes e médias, com desvio-
padrdo entre 31,07 (Bela Cruz) e 44,79 (Camocim). A amplitude maxima gira
em torno de 150-220 ha, sugerindo um perfil mais equilibrado, porém ainda
com variagoes significativas entre municipios.Em termos de recomendacdespara
Governanga Fundiaria e Ambiental, sugere-se:

o Grandes propriedades exigem fiscalizacdo ambiental rigorosa,
dada sua alta variabilidade e potencial impacto sobre ecossistemas.

o Pequenas propriedades (<IMF)demandam  politicas de
regularizacdo fundiaria para evitar conflitos e garantir uso
sustentavel.

o Meédias propriedades podem ser alvo de incentivos a producio
sustentavel, equilibrando escala e manejo adequado.

o Monitoramento de concentracio fundiaria em municipios como
Bela Cruz ¢ Cruz ¢é essencial para evitar grilagem e degradacao
ambiental.

A anélise demonstra que a regido possui desigualdades fundiarias marcantes,
com implicagdes diretas na governanga territorial € na conservacao ambiental.
Estratégias diferenciadas por porte de propriedade sdo necessarias para garantir
equidade e sustentabilidade. Segue-se a anélise da distribuicdo dos dados na
amostra visando observar o comportamento dos dados.
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Tabela 17: Estatisticas de distribui¢do dos dados para

segmentados (area)

o conjunto de dados do Litoral Norte

. Percentil Percentil Percentil
MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. 5% 50% 75%
Grande Propriedade 6 1222.4192 1325.5608 1458.1262
PequenaPropriedademenorque
ACARAU I|MF 2253 0.614 1.8494 7.1238
MédiaPropriedade 32 255.8462 383.5083 605.7636
PequenaPropriedade 188 69.104 90.1642 122.7815
BARROQUINHA | cduenarropr ﬁ‘;ademenorque 2 18.1804 252214 322623
Grande Propriedade 27 738.3419 924.5724 1179.8502
PequenaPropriedademenorque
BELA CRUZ |MF 3353 0.4353 1.6357 5.8945
MédiaPropriedade 101 194.2702 250.8214 325.8118
PequenaPropriedade 272 50.5988 68.0858 92.7584
Grande Propriedade 13 1159.9833 1395.0828 2016.1267
PequenaPropriedademenorque
CAMOCIM IMF 1114 0.3605 1.9406 14.8008
M¢diaPropriedade 61 257.5434 349.0802 422.7544
PequenaPropriedade 207 66.263 91.63 127.982
Grande Propriedade 3 1402.5534 1842.6161 41754.308
PequenaPropriedademenorque
CRUZ IMF 3403 0.495 1.4549 4.7519
MédiaPropriedade 9 311.2737 612.331 659.0168
PequenaPropriedade 69 62.2966 71.7472 108.8263
Grande Propriedade 7 1119.516 1249.7085 3266.4838
PequenaPropriedademenorque
ITAREMA IMF 3160 0.1921 0.9745 4.4002
M¢édiaPropriedade 39 294.207 368.5472 436.0102
PequenaPropriedade 120 71.9848 93.6292 119.336
Grande Propriedade 2 1606.1774 1895.4572 2184.7369
JIIOCA DE PequenaPropriedademenoraie | gog | .5834 1.5739 4.5622
JERICOACOARA MédiaPropricdade 2 | 3137644 | 3186145 | 323.4645
PequenaPropriedade 43 70.9822 97.0214 116.9985
Grande Propriedade 8 1164.6796 1764.202 2126.6963
PequenaPropriedademenorque
MARCO IMF 526 2.0273 7.6088 21.9562
M¢diaPropriedade 39 297.0172 397.2442 521.6075
PequenaPropriedade 140 69.97 88.6106 132.5872

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A analise dos percentis (25%, 50% e 75%) permite uma compreensao mais
detalhada da distribuicio fundiaria na regido do Litoral Norte, destacando
desigualdades, concentragdo de terras e potenciais desafios para a governanga
ambiental.

Os dados revelam uma forte concentracdo fundidria, com diferencas
significativas entre os municipios:
o Bela Cruz apresenta uma mediana (P50) de 924,57 ha, enquanto
o P75 chega a 1.179,85 ha, indicando que 25% das grandes
propriedades ultrapassam esse patamar.
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o Cruz tem um cenario ainda mais extremo: a mediana ¢ de 1.842,61 ha,
mas o P75 salta para 41.754,30 ha, evidenciando a presenga
de latifindios expressivos que distorcem a distribuigao.

o Em Itarema, o P75 (3.266,48 ha) ¢ quase trés vezes maior que a
mediana (1.249,70 ha), refor¢ando a desigualdade no tamanho das
propriedades.

Em termos de implicagcdes, a concentragcdo em poucas maos pode levar
a monoculturas, desmatamento e conflitos fundidrios, municipios como Cruz e
Bela Cruz exigem maior fiscalizagdo ambiental, dado o risco de uso intensivo do
solo.

As pequenas propriedades com menos de um modulo fiscal (1MF)
sa0 majoritarias numericamente, mas ocupam areas minimas:

o Em Bela Cruz (n = 3.353), a mediana é de apenas 1,63 ha, ¢ 75%
das propriedades t€ém menos de 5,89 ha.

o Itarema apresenta a menor mediana (0,97 ha), com 75% abaixo
de 4,40 ha, indicando extrema fragmentacao fundiaria.

o Marco se destaca com um P75 de 21,95 ha, sugerindo maior
variabilidade, mas ainda dentro da categoria de pequenos produtores.

o Implicacoes:

o A fragmentacao excessiva dificulta a adocdo de praticas
sustentaveis, pois as propriedades sdo muito pequenas para
investimentos em manejo ambiental.

o Politicas de associacao de produtores ¢ regularizacao fundiaria sao
essenciais para evitar o abandono de terras e a degradacao.

As propriedades médias apresentam uma distribuicao mais equilibrada, mas com

variagdes entre municipios:

o Bela Cruz tem uma mediana de 250,82 ha, com P75 em 325,81 ha,
indicando que 25% das propriedades estdo nessa faixa superior.

o Camocim ¢ Marco tém medianas proximas (349,08 ha e 397,24 ha,
respectivamente), mas o P75 em Marco (521,60 ha) sugere que
algumas propriedades se aproximam do limite superior da categoria.

o Cruz apresenta a maior mediana (612,33 ha), refor¢ando a tendéncia

de concentragdo fundiaria no municipio.

Implicacées:

o Propriedades médias podem ser chave para a transicao
agroecoldgica, pois tém escala para adocdo de tecnologias sustentaveis
sem o impacto ambiental das grandes propriedades.

o Incentivos a agricultura familiar de médio porte podem equilibrar
producdo e conservacao.

O
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As pequenas Propriedades acima de 1MF tém uma distribuicdo mais uniforme,
mas ainda com variagoes:

o Acarai e Camocim tém medianas proximas (90,16 ha e 91,63 ha),
mas o P75 em Camocim (127,98 ha) ¢ maior, indicando que algumas
propriedades se aproximam da média propriedade.

o Bela Cruztem a menor mediana (68,08 ha), refletindo um perfil
mais modesto.

o Itarema e Jijoca de Jericoacoara apresentam medianas mais altas
(93,62 ha e 97,02 ha), sugerindo uma estrutura fundiaria um pouco
mais consolidada.

o Implicagoes:

o Essas propriedades podem ser importantes para a diversificacdo
produtiva, mas precisam de acesso a crédito e assisténcia técnica para
evitar a expansao desordenada sobre areas sensiveis.

2.6 Analise exploratoria — Regido Litoral Oeste/Vale do Curu

A regido do Litoral Oeste e Vale do Curu apresenta uma configuragao fundiaria
marcada por profundas disparidades na distribuicdo de terras, conforme
evidenciado pela analise das medidas de tendéncia central.

Grafico 09: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupacao
em area Regido Litoral Oeste/Vale do Curu

Percentual de Quantidade de Iméveis Percentual de Area por Tipo de Propriedade
Regido LITORAL OESTE/VALE DO CURU Regido LITORAL OESTE/VALE DO CURU

Tipo de Propriedade Tipo de Propriedade
Pequena Propriedade menor que 1MF . Média Propniedade Pequena Propriedade menor que 1MF . Média Propriedade
Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade Pequena Propriedade mm Grande Propriedade h

Fonte: Dados da pesquisa
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Quadro 12: Relatoria gerencial LITORAL OESTE/VALE DO CURU

CATEGORIA DE % Area % ‘
PROPRIEDADE Qide delmoveis Total daArea ANALISE INTERPRETATIVA
Forte pulverizagdo; muitosiméveis de
Pequena< 1| MF 14533 86,28 103323,7 11,89 baixaescala; importancia social, mas
limitadaemocupacao territorial.
Segmentochave;
Pequena (>1 MF) | 1881 11,17 179363,11 | 20,65 emboranumericamentemenor, temrelevancia
territorial e potencialprodutivo.
MédiaPropriedade | 363 2,16 | 126350,51 | 14,55 Baixonumero, mas ocupagaorelevante;
concentragdomoderada.
Grande A}ta cgncentrac;ﬁorelativa; .
Propriedade 67 0,4 459603,08 | 52,91 pouquiss1mos¥m().ve1sconce.ntrammals de
52% da area, indicandodesigualdadealta.

Fonte: Dados da pesquisa

A estrutura fundidria do Litoral Oeste e Vale do Curu revela um cendrio
marcado pela coexisténcia de forte pulverizagdo de imoveis com elevada
concentragdo de terras. As pequenas propriedades com menos de 1 modulo
fiscal (MF) representam 86,28% do total de imoveis (14.533 unidades), mas
ocupam apenas 11,89% da area total. Esses imoOveis, embora numerosos,
possuem baixa expressdo territorial, o que limita sua capacidade produtiva
individual e reforca sua dependéncia de politicas publicas voltadas a inclusdo
produtiva e ao uso coletivo de recursos.

As pequenas propriedades com 1 MF ou mais correspondem a 11,17% dos
iméveis (1.881 unidades), sendo responsaveis por 20,65% da area total.
Apesar de sua participagdo numérica ser limitada, esse grupo assume uma
posicao estratégica, combinando capilaridade social com relevancia produtiva e
territorial.

A categoria de médias propriedades representa 2,16% dos imoveis (363
unidades), ocupando 14,55% da area total. Essa proporcao, embora moderada,
indica que essas propriedades tém papel relevante na dindmica do territorio,
funcionando como um elo intermediario entre os polos de micro e
macroconcentracao fundiaria.

A concentragdo de terras torna-se particularmente evidente na categoria de
grandes propriedades, que somam apenas 67 imoéveis (0,4%), mas detém
52,91% da area total. Isso significa que menos de meio por cento dos imoveis
concentram mais da metade do territorio da regido, revelando um padrao
fundiario altamente desigual, com profundas implicacdes para a governanga do
uso da terra e dos recursos ambientais.

Portanto, a regido Litoral Oeste/Vale do Curu apresenta uma dualidade
marcante: de um lado, um numero elevado de imoveis pequenos com baixa
ocupacao territorial; de outro, uma minoria de grandes imdveis com



dominio expressivo da terra. A governanca fundiaria e ambiental na regido
deverd, assim, combinar acdes de largo alcance para os pequenos
proprietarios com estratégias especificas e eficazes de regulacio sobre os
grandes imdveis, que concentram poder decisério sobre o uso do solo e dos
bens ambientais.

Segue-se a analise estatistica dos dados (tendéncia central, dispersdo e
distribui¢do). Os dados revelam um cendrio de extrema concentragdao fundiéria
nas grandes propriedades, onde a discrepancia entre valores médios e medianos
aponta para a existéncia de latifindios que distorcem completamente a estrutura
agraria regional. Em municipios como Amontada, Itapipoca e Tejucuoca, as
médias que ultrapassam 5.000 hectares contrastam radicalmente com medianas
situadas abaixo de 1.400 hectares, indicando que enquanto a maioria das grandes
propriedades mantém dimensOes consideraveis, algumas poucas atingem
propor¢des verdadeiramente gigantescas, dominando a paisagem agraria ¢
potencialmente exercendo pressao desproporcional sobre os recursos naturais.

Tabela 18: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados da Regido

Litoral Oeste/Vale do Curu segmentados (base em area)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. MEDIA MEDIANA MODA
Grande Propriedade 10 24748.2003 1396.6793 766.6049
PequenaPropriedademenorque
AMONTADA IMF 3859 6.1288 2.0 1.0
MédiaPropriedade 58 359.8686 293.483 201.8864
PequenaPropriedade 344 97.9998 84.831 100.0
Grande Propriedade 2 1349.7212 1349.7212 1201.4609
PequenaPropriedademenorque
APUIARES IMF 786 15.0653 12.0064 2.4578
MédiaPropriedade 16 332.7797 286.4549 201.6908
PequenaPropriedade 188 93.3169 82.5166 58.4989
Grande Propriedade 1 884.2389 884.2389 884.2389
GENERAL PequenaPropriedademenorque | - 50 22.4682 20.7581 8.8188
SAMPAIO IMF
MédiaPropriedade 7 387.1805 348.6704 207.5663
PequenaPropriedade 45 103.2387 99.7484 51.2349
Grande Propriedade 11 2217.9654 1227.441 952.99
PequenaPropriedademenorque
IRAUCUBA IMF 340 13.0588 5.7454 2.8891
MédiaPropriedade 47 391.0597 337.8455 220.2687
PequenaPropriedade 128 105.6721 98.5259 58.3352
PequenaPropriedademenorque 230 8.1947 1.97 0035
ITAPAJE IMF
MédiaPropriedade 6 217.4714 192.0406 182.1198
PequenaPropriedade 27 80.1002 71.3512 46.4028
Grande Propriedade 17 6469.5602 1335.2764 800.0
PequenaPropriedademenorque
ITAPIPOCA IMF 6532 5.0952 1.4263 0.0462
MédiaPropriedade 100 353.6903 317.2926 200.1444
PequenaPropriedade 450 98.2604 86.0039 103.3275
Grande Propriedade 14 1380.2779 1068.3592 825.0148
MIRAIMA PequenaPropHKc/[(i:ademenorque 333 11.4441 4.0858 0.1103
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MédiaPropriedade 40 386.7051 316.5498 204.8432
PequenaPropriedade 153 115.5577 111.2833 98.4786
Grande Propriedade 4 942.036 925.9284 877.8625
PequenaPropriedademenorque
PENTECOSTE IMF 691 15.7818 11.3184 6.0512
MédiaPropriedade 39 355.9225 299.5667 201.7329
PequenaPropriedade 217 99.3052 86.374 50.2389
Grande Propriedade 8 5319.3779 789.8792 684.1213
PequenaPropriedademenorque
TEJUCUOCA IMF 233 15.1714 12.8611 0.0901
MédiaPropriedade 33 361.1835 338.4716 199.9805
PequenaPropriedade 187 83.6816 73.5893 45.4526
Grande Propriedade 1 1439.851 1439.851 1439.851
PequenaPropriedademenorque
TURURU IMF 1087 5.474 2.0372 0.1281
MédiaPropriedade 20 241.9597 205.2115 148.1341
PequenaPropriedade 83 64.5247 53.4056 35.2018
Grande Propriedade 4 3060.0449 2017.3178 639.2292
PequenaPropriedademenorque
UMIRIM IMF 426 6.8366 3.408 0.1425
MédiaPropriedade 18 2169113 198.0478 140.996
PequenaPropriedade 71 67.637 54.4102 35.197

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

Paralelamente, a situa¢do das pequenas propriedades com menos de um moédulo
fiscal configura um quadro diametralmente oposto, porém igualmente
preocupante. A predominancia de medianas abaixo de 2 hectares na maioria dos
municipios, com modas frequentemente inferiores a 1 hectare, desenha um
panorama de minifundizagdo extrema, onde a fragmenta¢do fundidria atinge
niveis que comprometem a viabilidade econdmica das unidades produtivas e
potencialmente intensificam a pressdo sobre os ecossistemas locais. Itapipoca
emerge como caso emblematico, com uma mediana de 1,43 hectare e moda de
apenas 0,046 hectare, nimeros que ilustram com clareza a precariedade da
estrutura fundidria para os pequenos produtores na regido.

As propriedades médias, por sua vez, apresentam uma distribuicdo mais
equilibrada, com médias e medianas que variam entre aproximadamente 200 e
400 hectares, sugerindo um padrao relativamente homogéneo em toda a regido.
Esta categoria fundiaria demonstra particular importancia estratégica,
representando possivelmente o segmento onde se poderia conciliar de maneira
mais eficiente a producdo agricola com a conservagdo ambiental, dada sua
escala intermediaria que permite tanto viabilidade econdémica quanto manejo
sustentavel dos recursos naturais. Contudo, ¢ preocupante notar que em alguns
municipios como Tururu e Umirim, mesmo as propriedades médias tendem para
os limites inferiores desta faixa, indicando possiveis fragilidades adicionais na
estrutura fundidria local.

A andlise comparativa entre os diferentes estratos de propriedade revela uma
assimetria fundidria acentuada, onde coexistem, de um lado, megapropriedades
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que concentram vastas extensoes territoriais e, de outro, uma miriade de
pequenas propriedades que lutam por sobrevivéncia econOmica em areas
diminutas. Esta dicotomia impde desafios complexos para a governanga
territorial e ambiental, demandando politicas publicas diferenciadas que
considerem as particularidades de cada realidade. As grandes propriedades,
especialmente aquelas que se destacam como outliers nos dados analisados,
requerem aten¢do especial no que diz respeito ao monitoramento ambiental e a
fiscalizagdo do uso da terra, dada sua capacidade potencial de causar impactos
em larga escala. Simultaneamente, a situagdo dos minifindios clama por
intervengdes que viabilizem economicamente estas unidades produtivas sem
aumentar a pressao sobre os ecossistemas frageis da regiao.

O padrio que emerge dos dados sugere a necessidade urgente de um
planejamento territorial integrado, capaz de articular a produgdo agricola com a
conservagao ambiental, considerando as distintas dindmicas associadas a cada
categoria fundiaria. As propriedades médias aparecem como atores-chave neste
processo, potencialmente servindo como ponte entre os extremos da estrutura
fundidria regional. A implementacdo de politicas de regularizacdo fundiaria,
associadas a programas de desenvolvimento rural que considerem as
especificidades de cada estrato de propriedade, mostra-se essencial para
construir uma governanga territorial mais equilibrada e sustentdvel na regido do
Litoral Oeste e Vale do Curu.

Segue-se a andlise dos dados de dispersdo na amostra, visando compreender
como so dados se aproximam ou se afastam na amostra.

Tabela 19: Estatisticas de medidas de dispersao para o conjunto de dados da Regido Litoral

QOeste/Vale do Curu
, DESVIO
MUNICIPI TIPO DE - R AMPLITU ) X
0 PROPRIEDADE N paprg | VARIANCIA DE MIN. - MAX.
0
. 74131.24 | 5495441593.8 | 23496039 | 766.604 | 235727.
Grande Propriedade 10 57 783 5 9 0
AMONTA | PequenaPropriedademe | 3851 o o 19 92.6389 49.871 0.01 49.881
DA norque 1MF 9
MédiaPropriedade 58 | 154.5718 | 23892.4547 | 5022388 | 20 4886 704; 25
PequenaPropriedade 344 | 42.0905 1771.6077 150.0 50.0 200.0
Grande Propriedade 2 | 209.6717 | 439622331 | 296.5206 12%19'46 149175'98
Peq“eﬁjffg’?l\e/?;deme 786 | 12.6914 161.0718 49.9542 | 0.0274 | 49.9816
APUIARES . 201,690 | 594.625
MédiaPropriedade 16 | 129.403 | 16745.1274 | 392.9349 2 ;
. 199.342
PequenaPropriedade 188 | 37.2106 1384.6266 149.135 50.2075 5
GENERAL . 884.238 | 884.238
SAMPAIO Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 9 9
100




PequenaPropriedademe

56 | 15.1144 208.4443 49.8413 0.104 | 49.9453
norque IMF
MédiaPropricdade 7 | 1484175 | 220277513 | 402.2541 2073566 6094820
PequenaPropriedade 45 | 35.1028 1232.2086 144.6131 | 51.2349 | 195.848
Grande Propriedade | 11 | 12 3'437 38276472738 | 5474.6937 | 952.99 642377'68
PequenaPropriedademe
IRAUCUB worqus IMF 340 | 15.274 233.2948 547506 | 0.0165 | 54.7671
A MédiaPropricdade | 47 | 1514302 | 22931.1072 | 554.9508 220&268 7755219
) 212.606
PequenaPropriedade 128 | 41.9798 1762.3076 156.971 55.6351 1
PequenaPropriedademe | 55 |y 495 131.6075 44474 | 00162 | 44.4902
norque 1MF
ITAPAJE MédiaPropriedade 6 | 67.382 45403321 172.3194 182; 19 354243 ?
. 164.851
PequenaPropriedade 27 | 32.5221 1057.6855 118.4486 | 46.4028 4
Grande Propriedade 17 16162;)'90 2598829631'51 65763.0 800.0 66563.0
PequenaPropriedademe | 653
TAPIPOC woraus IMF 3| 87591 76.7226 49.9294 | 0.0013 | 49.9307
A MédiaPropriedade | 100 | 1283437 | 16472.1111 | 515.7575 2004144 715§901
. 198.690
PequenaPropriedade 450 | 41.2113 1698.3738 148.6451 | 50.0454 P
Grande Propricdade | 14 | 665.5757 | 442991.019 | 19433127 825é014 2767%32
PequenaPropriedademe | 145 115 5049 182.3627 48.8704 | 0.0076 | 48.878
. norque 1MF
MIRAIMA 204.843 | 743173
MédiaPropriedade 40 | 167.8143 | 28161.6419 538.33 5 5
. 198.656
PequenaPropriedade 153 | 40.3186 1625.5876 148.3194 | 50.3367 1
Grande Propriedade 4 78.4523 6154.7643 160.5622 8775862 103;3'42
PequenaPropriedademe
PENTECOS nordus IMF 691 | 13.8474 191.75 492801 | 0.0335 | 493136
TE MédiaPropriedade 39 | 136.822 | 187202637 | 427.4459 2015732 629;78
. 197.446
PequenaPropriedade 217 | 40.8774 1670.9617 147.2075 | 50.2389 4
Grande Propriedade o | 12439.48 | 15474080744 | 35412.878 [ 684.121 | 5 (oo o
58 49 7 3
TEJUCUQ | PeduenaPropriedademe | 351 3 049 169.1097 44.8431 | 0.0901 | 44.9332
CA norque 1MF
MédiaPropriedade | 33 | 121.6192 | 147912335 | 381.5571 1995980 >81 6537
PequenaPropriedade | 187 | 32.141 1033.0423 128.7954 | 45.4526 | 174.248
Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 14319 83 14319 83
PequenaPropriedademe | 108 |5 ¢/q9 58.5215 349238 | 0.0001 | 34.9239
norque 1MF 7
TURURU 148.134 | 515.012
MédiaPropriedade 20 | 97.7521 | 9555.4668 366.8787 , :
. 131.488
PequenaPropriedade 83 26.2474 688.9258 96.2869 35.2018 7
UMIRIM Grande Propriedade 4 | 3073.668 | 9447436.7961 | 6927.0856 | 639.229 | 7566.31

101




3 2 48
PequenaPropriedademe
426 8.179 66.8954 33.466 0.0219 | 33.4879
norque IMF
‘g . 433.515
MédiaPropriedade 18 | 83.2539 6931.206 292.5192 | 140.996 5
PequenaPropriedade 71 | 29.7894 887.4074 103.175 35.197 | 138.372

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A analise das medidas de dispersdo na regido do Litoral Oeste/Vale do Curu
revela padroes fundidrios profundamente heterogéneos, com implicagdes
significativas para a governanga territorial ¢ ambiental. Os dados demonstram
uma realidade marcada por extremos: de um lado, grandes propriedades com
variacoes dramaticas em seus tamanhos, ¢ de outro, pequenas propriedades que,
embora numericamente predominantes, apresentam limitagdes estruturais
importantes.

As grandes propriedades destacam-se por sua extraordinaria variabilidade,
particularmente em municipios como Amontada e Itapipoca. Em Amontada, o
desvio padrao de 74.131,25 hectares associado a uma amplitude de 234.960,40
hectares entre os valores minimo e maximo evidencia a existéncia de
propriedades com dimensdes continentais, chegando a ultrapassar 235.000
hectares. Essa disparidade colossal sugere uma estrutura fundidria altamente
concentrada, onde algumas poucas propriedades detém extensOes territoriais
desproporcionais. Itapipoca apresenta padrio semelhante, com amplitude de
65.763 hectares e desvio padrdo de 16.120,91 hectares, confirmando a presenca
de latifindios que distorcem completamente a distribui¢do fundiéria regional.

Contrastando radicalmente com este cenario, as pequenas propriedades com
menos de um modulo fiscal apresentam dispersdo relativamente limitada, com
amplitudes que ndo ultrapassam 55 hectares na maioria dos municipios. No
entanto, a analise mais detalhada revela nuances importantes: enquanto em
Tururu a amplitude chega a modestos 34,92 hectares, em Iraucuba alcanca 54,75
hectares. Os desvios padrdo, geralmente abaixo de 15 hectares, confirmam a
predominancia de minifundios na regido, com implicacdes diretas na capacidade
produtiva e na sustentabilidade ambiental dessas unidades.

As propriedades médias apresentam padrao intermedidrio de dispersdo, com
desvios padrao tipicamente entre 120 e 170 hectares. A amplitude nesta
categoria varia significativamente, desde 172,32 hectares em Itapajé até¢ 554,95
hectares em Irauguba. Esta variagdo sugere que, embora exista certa
uniformidade no porte médio das propriedades, alguns municipios apresentam
maior diversidade nesta classe fundiaria, possivelmente refletindo diferengas nos
processos historicos de ocupacgao territorial ou nas dindmicas econdmicas locais.



A analise das pequenas propriedades (acima de 1 modulo fiscal) revela
dispersao moderada, com amplitudes geralmente abaixo de 150 hectares e
desvios padrao em torno de 30 a 40 hectares. Miraima destaca-se com amplitude
de 148,32 hectares e¢ desvio padrao de 40,32 hectares, indicando maior
variabilidade no tamanho destas propriedades no municipio. Em contrapartida,
Tururu apresenta a menor dispersdo nesta categoria, com amplitude de 96,29
hectares e desvio padrdo de 26,25 hectares.

Segue-se a andlise da distribuicdo dos dados na amostra visando observar o
comportamento dos dados.

Tabela 20: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados da Regido Litoral
Oeste/Vale do Curu segmentados (area)

. Percentil Percentil Percentil
MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. 25% 50% 75%
Grande Propriedade 10 1076.3194 1396.6793 1579.7202
PequenaPropriedademenorque
AMONTADA IMF 3859 0.5911 2.0 6.8436
MédiaPropriedade 58 230.2004 293.483 505.1994
PequenaPropriedade 344 65.2152 84.831 119.2491
Grande Propriedade 2 1275.591 1349.7212 1423.8514
PequenaPropriedademenorque
APUIARES IMF 786 3.9216 12.0064 22.6563
M¢édiaPropriedade 16 250.6167 286.4549 394.3112
PequenaPropriedade 188 61.4123 82.5166 120.7818
Grande Propriedade 1 884.2389 884.2389 884.2389
GENERAL | PeduenaPropriedademenorque | 54 9.4122 20.7581 34.2263
SAMPAIO - IMF :
MédiaPropriedade 7 293.47 348.6704 478.6334
PequenaPropriedade 45 72.3105 99.7484 126.7491
Grande Propriedade 11 988.3588 1227.441 2121.8418
PequenaPropriedademenorque
IRAUCUBA IMF 340 0.9601 5.7454 20.6982
MédiaPropriedade 47 265.0458 337.8455 472.7629
PequenaPropriedade 128 68.4462 98.5259 131.6358
PequenaPropriedademenorque 232 0.3254 1.97 12.3905
ITAPAJE _IME
MédiaPropriedade 6 186.2912 192.0406 197.8701
PequenaPropriedade 27 56.0536 71.3512 97.3888
Grande Propriedade 17 1082.8168 1335.2764 1636.35
PequenaPropriedademenorque
ITAPIPOCA IMF 6532 0.3712 1.4263 5.1392
M¢édiaPropriedade 100 245.4729 317.2926 424.0445
PequenaPropriedade 450 64.0819 86.0039 122.4198
Grande Propriedade 14 973.5876 1068.3592 1444.7057
PequenaPropriedademenorque
MIRAIMA IMF 333 0.663 4.0858 19.8777
MédiaPropriedade 40 250.4636 316.5498 539.573
PequenaPropriedade 153 78.9238 111.2833 148.6615
Grande Propriedade 4 878.1929 925.9284 989.7716
PequenaPropriedademenorque
PENTECOSTE IMF 691 4.1148 11.3184 25.3424
MédiaPropriedade 39 253.6886 299.5667 424.2683
PequenaPropriedade 217 66.6274 86.374 127.9339
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Grande Propriedade 8 735.862 789.8792 1337.4215
PequenaPropriedademenorque
TEJUCUOCA IMF 233 3.1653 12.8611 24.8159
M¢édiaPropriedade 33 252.1448 338.4716 467.0042
PequenaPropriedade 187 58.4115 73.5893 97.755
Grande Propriedade 1 1439.851 1439.851 1439.851
PequenaPropriedademenorque
TURURU IMF 1087 0.6164 2.0372 6.5461
MédiaPropriedade 20 161.9641 205.2115 296.064
PequenaPropriedade 83 43.9348 53.4056 81.5841
Grande Propriedade 4 1656.5923 2017.3178 3420.7704
PequenaPropriedademenorque
UMIRIM IMF 426 1.005 3.408 9.8226
MédiaPropriedade 18 161.7449 198.0478 228.429
PequenaPropriedade 71 43.8066 54.4102 87.6404

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A andlise dos percentis na regido do Litoral Oeste/Vale do Curu revela uma
estrutura fundidria profundamente desigual, com padrdes de distribuicdo que
variam significativamente entre as diferentes categorias de propriedade. Os
dados demonstram que a regido apresenta caracteristicas fundiarias marcadas
por forte concentragdo de terras nas grandes propriedades, enquanto as pequenas
propriedades com menos de um modulo fiscal mostram padrao inverso de
extrema fragmentacao.

Nas grandes propriedades, Observou-se uma notavel concentragdo fundidria,
evidenciada pela distancia entre os percentis. Em Amontada, por exemplo,
enquanto o percentil 25% situa-se em 1.076,32 hectares, o percentil 75% alcanga
1.579,72 hectares, indicando que 25% das propriedades nesta categoria
concentram areas significativamente maiores que a maioria. Padrao semelhante
aparece em [tapipoca, com percentis 25% e 75% de 1.082,82 e 1.636,35 hectares
respectivamente. Esta concentragdo torna-se ainda mais evidente quando se
observa que em municipios como Umirim, a diferenga entre o percentil 25%
(1.656,59 ha) e o 75% (3.420,77 ha) ultrapassa 1.700 hectares, demonstrando a
existéncia de propriedades com dimensdes excepcionais que distorcem a
distribuicao fundiaria.

O quadro das pequenas propriedades com menos de um moédulo fiscal apresenta
realidade diametralmente oposta. A analise dos percentis revela predominancia
de minifindios, com medianas particularmente baixas: 2,0 hectares em
Amontada, 1,43 hectare em Itapipoca ¢ apenas 1,97 hectare em Itapajé. Em
todos os municipios analisados, 50% das propriedades nesta categoria possuem
menos de 13 hectares, sendo que em alguns casos, como Tururu ¢ Amontada, a
mediana nao ultrapassa 2 hectares. Esta extrema fragmentacdo fundiaria sugere
sérios desafios para a viabilidade econdmica das unidades produtivas e potencial
pressao sobre os recursos naturais.
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As propriedades médias apresentam distribui¢do mais equilibrada, com
medianas que variam entre 192,04 hectares em Itapajé ¢ 348,67 hectares em
General Sampaio. Contudo, a distancia entre os percentis 25% e 75% revela
variagdo consideravel dentro desta categoria. Em Miraima, por exemplo,
enquanto o percentil 25% ¢ de 250,46 hectares, o percentil 75% alcanga 539,57
hectares, indicando que um quarto das propriedades médias no municipio possui
area substancialmente maior que as demais. Padrdo semelhante aparece em
Irauguba, com diferenca de mais de 200 hectares entre os percentis 25% e 75%.

As pequenas propriedades (acima de 1 moddulo fiscal) mostram distribuicao
intermedidria, com medianas que variam de 53,41 hectares em Tururu a 111,28
hectares em Miraima. A analise dos percentis revela que em municipios como
Irauguba e Miraima, 25% das propriedades nesta categoria ultrapassam 130
hectares, aproximando-se do patamar das propriedades médias. Por outro lado,
em Tururu e Umirim, mesmo o percentil 75% nado alcanca 90 hectares,
indicando padrdo fundiario mais modesto nestes municipios.

Esta analise permite identificar trés realidades fundiarias distintas na regido: de
um lado, grandes propriedades que concentram extensdes territoriais
significativas; de outro, pequenas propriedades com menos de um modulo fiscal
marcadas pela fragmentacao extrema; e, em posi¢ao intermedidria, propriedades
médias e pequenas propriedades acima de 1 modulo fiscal com distribuigao mais
equilibrada. Esta configura¢do tem importantes implicagdes para a governanga
territorial e ambiental, demandando politicas publicas diferenciadas que
considerem as particularidades de cada estrato fundiario.

A concentragdo nas grandes propriedades sugere necessidade de mecanismos
especificos de monitoramento ambiental, dada a capacidade potencial destes
imoveis de causar impactos em larga escala. J4 a fragmentagdo das pequenas
propriedades com menos de um modulo fiscal aponta para a urgéncia de
politicas que viabilizem economicamente estas unidades produtivas sem
aumentar a pressao sobre os ecossistemas locais. As propriedades médias, por
sua vez, emergem como atores estratégicos para conciliar producao agricola e
conservacdo ambiental, dada sua escala intermediaria que permite tanto
viabilidade econdmica quanto manejo sustentavel dos recursos naturais.

Esse padrao reforca a existéncia de grande desigualdade na distribuicao da terra
na regido, com poucos imédveis de enorme extensdo que destoam
significativamente do padrdo geral. A configuracdo observada reforca a
necessidade de agdes de monitoramento, regulacao fundiaria e politicas publicas
que promovam uma distribuicdo mais equitativa da terra, além de garantir o uso
sustentavel dos recursos e a efetiva governanga ambiental.
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2.7 Analise exploratoria — Macico do Baturité

A regido do Macigo do Baturité apresenta um perfil fundiario caracterizado pela
predominancia de pequenas propriedades, tanto em niimero de imdveis quanto
em relevancia social, embora com presenca significativa de médias propriedades
¢ sinais de concentracgao territorial localizada.

Grafico 09: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagdo em area Macigo
do Baturité

Percentual de Quantidade de Imdveis Percentual de Area por Tipo de Propriedade
Regiéo MACICO DO BATURITE Regido MACICO DO BATURITE

Tipo de Propriedade Tipo de Propriedade
Pequena Propriedade menor que 1IMF Il Média Propriedade Pequena Propriedade menor que 1IMF W Média Propriedade
Pequena Propriedade = Grande Propriedade Pequena Propriedade Emm Grande Propriedade

Fonte: Dados da pesquisa

Quadro 13: Relatoria gerencial MACICO DO BATURITE
CATEGORIA DE otd % Area %
PROPRIEDADE ¢ | deIméveis | Total | daArea

ANALISE INTERPRETATIVA

Forte pulverizagdo; muitosimoveis de

Pequena< 1 MF 2193 85,3 12929,69 | 24,33 baixaescala; importancia social, mas
limitadaemocupagdo territorial.

Segmentochave; emboranumericamentemenor,

Pequena (>1 MF) | 298 11,59 18731,88 | 35,25 tem grande relevancia territorial e
potencialprodutivo.
MédiaPropriedade | 71 2,76 15186,14 | 28,58 Baixonimero, mas ocupagdorelevante;
concentragdomoderada.
Grande Alta concentragiorelativa;
. 9 0,35 6290,67 11,84 | pouquissimosimdveisconcentrammais de 11%
Propriedade

da érea, indicandodesigualdadelocalizada.

Fonte: Dados da pesquisa

As pequenas propriedades com menos de 1 modulo fiscal (MF) constituem a
grande maioria dos imodveis da regido, representando 85,3% do total (2.193
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imdveis). No entanto, ocupam apenas 24,33% da area total, o que reforca o
padrao de pulverizacao fundiaria. Este grupo, de forte apelo social e historico,
enfrenta limitagdes quanto a escala de producdo e sustentabilidade econdmica
individualizada.

As pequenas propriedades com area igual ou superior a 1 MF representam
11,59% dos imdveis (298 unidades), mas sdo responsaveis por 35,25% da
area total, demonstrando grande relevancia territorial. Esse grupo apresenta
caracteristicas de potencial produtivo e pode ser estratégico na promog¢ao de
politicas de desenvolvimento rural com base familiar.

As médias propriedades, embora correspondam a apenas 2,76% dos imoveis
(71 unidades), concentram 28,58% da area. Esse dado revela que mesmo com
um nimero pequeno de unidades, essa categoria possui papel significativo na
ocupagdo do territdrio, exercendo influéncia relevante sobre a dindmica
fundidria e ambiental local.

Ja as grandes propriedades representam apenas 0,35% dos imodveis (9
unidades), mas detém 11,84% da area total. Embora numericamente pouco
expressivas, essas propriedades possuem concentracdo relativa de terras,
indicando desigualdade localizada e necessidade de atengdo especial quanto ao
uso € ocupacdo dos recursos naturais por esses poucos grandes proprietarios.

De modo geral, o Macico do Baturit¢é apresenta uma estrutura fundiéria
diversificada e desequilibrada, com forte predominancia de pequenos imdveis,
mas também com a presen¢a de médias e grandes propriedades que concentram
parcelas significativas do territorio. A governanga fundidria e ambiental da
regido deve equilibrar acoes de fortalecimento da agricultura familiar com
estratégias de monitoramento e regulacio do uso da terra nas propriedades
de maior porte, com vistas a promoc¢ao de justica territorial e sustentabilidade
ambiental.Segue-se a andlise estatistica dos dados totais gerais.

A analise estatistica da regido do Macico de Baturité revela uma dinamica
fundidria marcada pela predominancia de pequenas propriedades, sobretudo
daquelas classificadas como '"menores que 1 modulo fiscal", associadas
frequentemente a agricultura familiar e as praticas de uso sustentavel tipicas das
areas serranas. Entretanto, Observou-se também a presenca de médias e grandes
propriedades, embora em menor quantidade.
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Tabela 21: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Macigo
do Baturité segmentados (base em area)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. MEDIA MEDIANA MODA
Grande Propriedade 2 752.5614 752.5614 733.4899
PequenaPropriedademenorque
BATURITE IMF 465 9.4409 5.578 0.4163
MédiaPropriedade 39 261.3736 215.6452 160.5458
PequenaPropriedade 108 78.0115 71.1998 40.1757
Grande Propriedade 4 536.2494 350.2692 335.5994
PequenaPropriedademenorque
PALMACIA IMF 879 3.5581 1.7601 0.018
MédiaPropriedade 22 136.472 109.4572 81.3414
PequenaPropriedade 83 35.7477 31.2158 20.4332
Grande Propriedade 3 880.183 903.7655 556.6079
PequenaPropriedademenorque
REDENCAO IMF 854 6.3532 3.3343 0.2543
MédiaPropriedade 14 206.5169 192.4357 143.6769
PequenaPropriedade 110 69.1531 63.5752 35.0114

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

As pequenas propriedades menores que 1 MF apresentam um padrao bastante
consistente entre os municipios, com valores medianos baixos, especialmente
em Palmacia, onde a mediana ¢ de 1,76 hectares, ¢ Reden¢iao, com 3,33
hectares. A moda, que representa o tamanho mais frequente, revela areas
extremamente pequenas, chegando a 0,018 hectares em Palmacia, indicando a
existéncia de ocupagdes minusculas, possivelmente lotes residenciais rurais,
chacaras ou pequenas plantagdes de subsisténcia. A média, embora maior (entre
3,55 ha e 9,44 ha), ¢ puxada por alguns poucos imdveis um pouco maiores, mas
ainda assim, abaixo dos padroes produtivos de maior escala.

As pequenas propriedades (acima de 1 MF) mantém uma certa regularidade
nos trés municipios, com médias variando de 35,74 ha em Palmacia a 78,01 ha
em Baturité, ¢ medianas entre 31,21 ha ¢ 71,19 ha, o que reflete uma base de
agricultores familiares um pouco mais estruturada, capaz de desenvolver
atividades produtivas de médio porte, ainda que dentro dos limites das condigdes
geograficas e ambientais da regido serrana.

Nas meédias propriedades, nota-se uma concentragdo em tamanhos
relativamente homogéneos, com medianas entre 109 ha (Palmacia) ¢ 215 ha
(Baturité). As médias seguem esse padrao, oscilando entre 136 ha e 261 ha,
sem discrepancias extremas, indicando que esse grupo fundidrio possui menor
desigualdade interna.

J4 no grupo das grandes propriedades, apesar da baixa quantidade (de 2 a 4
imoveis por municipio), ha variagdes expressivas. Por exemplo, em Palmacia, a
mediana (350 ha) estd muito proxima da média (536 ha), indicando certa
uniformidade no tamanho desses imoéveis. Em Redenc¢ao, ao contrario,

Observou-se uma mediana mais alta (903 ha) do que a média (880 ha),
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sinalizando imoéveis grandes, mas sem grande dispersdo. Em Baturité, as
grandes propriedades também apresentam tamanhos proximos (752 ha).

De forma geral, o Macico de Baturité revela uma estrutura fundiaria onde
predominam minifindios, acompanhados de pequenas propriedades produtivas
¢ uma quantidade muito limitada de médias e grandes propriedades. Esse perfil
reflete as caracteristicas socioambientais da regido, marcada por relevo
acidentado, areas de prote¢ao ambiental e historico de ocupagdo tradicional. A
distribui¢do das terras sugere desafios para a governanga fundiaria, sobretudo no
que se refere a regularizacdo dos minifindios, a gestdo ambiental € & promogao
de politicas publicas voltadas a sustentabilidade, ao fortalecimento da
agricultura familiar e a conservacao dos recursos naturais serranos.

Segue-se a andlise dos dados de dispersdo na amostra, visando compreender
como so dados se aproximam ou se afastam na amostra.

Tabela 22: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados do Maci¢o do
Baturité

DESVI
MUNICIPI TIPO DE O- VARIANCI | AMPLITU ‘ ‘
0] PROPRIEDADE N. PADRA A DE MIN. MAX.
(0]
Grande Propriedade 2 | 269712 727.4442 38.143 7335489 771.6329
PequenaPropriedademenor | 46
BATURIT que IMF 5 10.3723 107.5856 39.8486 0.0001 | 39.8487
E 1 . 160.545
MédiaPropriedade 39 | 107.768 | 11613.938 411.0816 p 571.6274
PequenaPropriedade 180 30.6929 942.0559 116.4877 | 40.1757 | 156.6634
Grande Propriedade 4 3812947 14582;3.653 773.2605 3354.‘599 1102;.859
PALMACL | PequenaPropriedademenor | 87 | 3047 | 15 5305 19.4861 | 0.0076 | 19.4937
A que IMF 9
MédiaPropriedade 22 | 55.1729 | 3044.0452 172.4285 81.3414 | 253.7699
PequenaPropriedade 83 | 12.6994 161.2742 51.1336 20.4332 | 71.5668
Grande Propriedade 3 | 312452 | 976262399 | 6235676 | O° 69607 ! 18%175
PequenaPropriedademenor | 85
REDENCA que IMF 4 7.5579 57.1221 34.7489 0.0127 | 34.7616
0] 1 . 143.676
MédiaPropriedade 14 | 62.2456 | 3874.5141 224.4412 9 368.1181
PequenaPropriedade 101 26.6306 709.1872 96.3041 35.0114 | 131.3155

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A andlise das medidas de dispersiao da estrutura fundiaria na regidao do Macico
de Baturité permite compreender a heterogeneidade dos tamanhos de imdveis
rurais, revelando contrastes importantes entre os diferentes tipos de propriedades
¢ municipios.
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No grupo das pequenas propriedades menores que 1 médulo fiscal (1MF),
Observou-se uma baixa dispersao, principalmente em Palmacia, onde o
desvio-padrao ¢ de apenas 4,30 hectares, a varidncia ¢ muito baixa (18,53) e a
amplitude chega a 19,48 hectares, o que indica pouca variagao de tamanho entre
os imoveis deste grupo. Situacdo semelhante ¢ observada em Redencao, onde o
desvio-padrao ¢ de 7,56 ha e a amplitude ¢ de 34,74 ha. Em Baturité, embora o
desvio-padrdo seja mais elevado (10,37 ha), os valores ainda apontam para uma
concentragdo de imoveis de pequeno porte, com poucos casos destoantes. Esses
dados refletem uma ocupagdo bastante fragmentada e homogénea, tipica de
areas com forte presencga de agricultura de subsisténcia e processos historicos de
subdivisdo das terras.

Por outro lado, as pequenas propriedades (acima de 1MF) apresentam maior
dispersdo. Em Redencio, o desvio-padrdo ¢ de 26,63 ha, enquanto em Baturité
chega a 30,69 ha, e em Palmacia ¢ menor (12,69 ha). As amplitudes reforgam
essa variagdo, chegando a 116,48 ha em Baturité ¢ 96,30 ha em Redencao,
indicando que, embora sejam classificadas como pequenas, ha uma faixa
consideravel de tamanhos dentro desse grupo. Isso pode ser reflexo de processos
distintos de ocupacao, herancas e arranjos produtivos familiares.

Nas médias propriedades, a dispersdo ¢ significativamente maior. Em
Baturité, o desvio-padrao ¢ elevado (107,77 ha) e a amplitude chega a 411,08
ha, indicando grande variabilidade no tamanho dos iméveis desse grupo. Em
Redencio ¢ Palmacia, embora os desvios-padrao sejam menores (62,24 ha e
55,17 ha, respectivamente), ainda refletem uma heterogeneidade relevante,
sugerindo que esse segmento de médios proprietdrios ndo ¢ homogéneo,
possuindo desde imoveis mais proximos ao limite inferior da categoria até
outros se aproximando de grandes propriedades.

O grupo das grandes propriedades apresenta as maiores dispersdes, o que ja
seria esperado devido as caracteristicas desse segmento. Em Redencio, a
variancia chega a 97.626,23 ¢ o desvio-padrio ¢ 312,45 ha, com uma amplitude
de 623,57 ha, mostrando uma grande diferenga entre o menor (556,60 ha) e o
maior imével (1180,17 ha). O mesmo padrdo se repete em Palméacia, onde a
amplitude ¢ de 773,26 ha, refletindo uma estrutura fundidria extremamente
desigual dentro desse grupo. J4 em Baturité, o desvio-padrao ¢ bem menor
(26,97 ha) e a amplitude chega a 38,14 ha, indicando que, embora classificadas
como grandes, essas propriedades sao mais homogéneas entre si, provavelmente
devido ao numero reduzido de imoveis (apenas 2).

De forma geral, os dados de dispersdao indicam que a regido do Macico de
Baturité possui uma forte concentracao de imdveis muito pequenos, com pouca
variagdo nas faixas inferiores (principalmente nas pequenas propriedades
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menores que 1MF). Contudo, & medida que se observa os grupos de pequenas,
médias e grandes propriedades, a desigualdade no tamanho dos imoveis se torna
evidente, especialmente nas médias e grandes propriedades, que apresentam
uma amplitude muito elevada. Isso reflete uma estrutura fundidria
historicamente desigual, que impde desafios para a governanca fundidria e
ambiental, principalmente na defini¢do de politicas publicas voltadas tanto a
regularizacdo fundidria como ao fortalecimento da agricultura familiar e da
gestao sustentavel dos recursos naturais.

Seguem-se a analise da distribuicdo dos dados na amostra visando observar o
comportamento dos dados.

Tabela 23: Estatisticas de distribui¢cdo dos dados para o conjunto de dados do Macico do
Baturité segmentados (4rea)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE | N. Pezrgi/nm Pesrgi/nm Percentil 75%
0 0
Grande Propriedade 2 743.0256 752.5614 762.0971
PequenaPropriedademenorque
BATURITE IMF 465 1.4242 5.578 14.3904
MédiaPropriedade 39 184.0291 215.6452 289.9672
PequenaPropriedade 108 52.3845 71.1998 90.6229
Grande Propriedade 4 336.9603 350.2692 549.5584
PequenaPropriedademenorque
PALMACIA IMF 879 0.5154 1.7601 5.1092
MédiaPropriedade 22 96.4435 109.4572 171.0256
PequenaPropriedade 83 25.4586 31.2158 45.2558
Grande Propriedade 3 730.1867 903.7655 1041.9705
PequenaPropriedademenorque
REDENCAO IMF 854 0.7867 3.3343 9.2741
MédiaPropriedade 14 160.1319 192.4357 228.2017
PequenaPropriedade 110 47.3992 63.5752 84.997

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A analise dos dados fundiarios da regido do Macico do Baturité, considerando
os percentis, revela uma realidade marcada pela forte concentragdo de imoveis
de pequeno porte, especialmente na categoria de pequenas propriedades
menores que 1 modulo fiscal. Nos trés municipios, Baturit¢, Palmacia e
Redengdo, Observou-se que 75% dessas propriedades possuem tamanhos muito
reduzidos. Em Palmacia, por exemplo, a maioria dos imdveis nao ultrapassa 5,1
hectares, ¢ metade deles possui até 1,76 hectares, evidenciando uma estrutura
fundiaria extremamente fragmentada, voltada provavelmente para a agricultura
de subsisténcia ou praticas produtivas de baixissima escala. Em Redencao, esse
padrao se mantém, com 75% dos imoveis chegando no maximo a 9,27 hectares
¢ uma mediana de 3,33 hectares, enquanto em Baturité ha uma leve ampliacao
no percentil superior, com 75% das propriedades alcangando até 14,39 hectares,
embora ainda se mantenha dentro de uma logica de pequenas propriedades
menor que 1MF.
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Ao observar a categoria de pequenas propriedades (acima de 1 médulo
fiscal), percebe-se que, embora haja uma ampliagdo dos tamanhos, os imdveis
continuam concentrados em faixas de area relativamente baixas. Em Palmacia,
por exemplo, 75% das propriedades ndo ultrapassam 45,25 hectares, com uma
mediana de 31,21 hectares, indicando uma predominancia de pequenas
unidades produtivas. Esse padrao se repete em Redencdo, onde metade das
propriedades tem até 63,57 hectares, e 75% ficam abaixo de 84,99 hectares,
refletindo uma leve expansdo nas areas quando comparado a Palmacia. Ja em
Baturité, esse grupo apresenta os percentis mais elevados dentro da regido, com
uma mediana de 71,19 hectares ¢ o percentil 75% chegando a 90,62 hectares, o
que sugere a existéncia de pequenos produtores com 4areas relativamente
maiores.

No que se refere as médias propriedades, nota-se uma variacdo mais
expressiva nos percentis, indicando maior desigualdade interna dentro desse
grupo. Em Palmacia, a metade das propriedades tem até 109,45 hectares,
enquanto em Baturit¢ esse valor sobe para 215,64 hectares, mostrando que
neste municipio as médias propriedades possuem tamanhos significativamente
maiores em relacdo aos demais. Redengdo ocupa uma posicao intermediaria,
com mediana de 192,43 hectares ¢ percentil 75% chegando a 228,20 hectares,
o que confirma uma certa heterogeneidade na distribuicdo de terras desse porte.

Por fim, as grandes propriedades, embora sejam numericamente poucas,
concentram areas extensas, especialmente em Redeng¢do, onde o percentil 75%
atinge1.041,97 hectares, ¢ a mediana chega a 903,76 hectares, refletindo uma
clara concentragao fundiaria. Em Baturité, embora os valores sejam menores,
com mediana de 752,56 hectares, os percentis indicam pouca dispersao,
sugerindo certa homogeneidade no tamanho das grandes propriedades locais. Ja
em Palmacia, o comportamento ¢ distinto, com mediana de 350,26 hectares ¢
um salto expressivo no percentil 75%, que chega a 549,55 hectares,
evidenciando disparidades internas mesmo entre as grandes propriedades.

De maneira geral, a andlise dos percentis na regido do Macico do Baturité
evidencia uma estrutura fundiaria caracterizada por uma ampla base de pequenas
propriedades menores que 1MF e pequenas propriedades, muitas delas com
tamanhos inferiores ao necessdrio para garantir a sustentabilidade economica
das familias agricultoras. Paralelamente, persiste a existéncia de meédias e
grandes propriedades que, embora em menor quantidade, detém parcelas
significativas da terra, reforcando as assimetrias no acesso € na distribuicao
fundidria. Esse cenario impode desafios relevantes a governanga fundidria e
ambiental, tanto no que diz respeito a regularizacao e formalizacdo das pequenas
propriedades, quanto na implementagdo de politicas publicas que garantam o
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uso sustentavel do territério, o fortalecimento da agricultura familiar € o controle
dos impactos ambientais associados as grandes propriedades.

Esse cendrio revela uma estrutura fundiaria majoritariamente de pequenas
propriedades, alinhada ao perfil agricola familiar tipico da regido, mas que
convive com poucos, porém expressivos, casos de grandes imoveis,
demandando atencdo nas politicas publicas de ordenamento territorial e
regularizagdo fundiaria.

2.8 Analise exploratoria — Serra da Ibiapaba

A estrutura fundiaria da Serra da Ibiapaba revela padrdes bastante
contrastantes entre as categorias de propriedades, com forte predominancia de
pequenas propriedades, especialmente daquelas menores que 1 mddulo fiscal
(MF), além da persisténcia de grandes propriedades concentradoras de terras em
alguns municipios.

Grafico 10: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagdo em area Serra

da Ibiapaba
Percentual de Quantidade de Iméveis Percentual de Area por Tipo de Propriedade
Regido SERRA DA IBIAPABA Regido SERRA DA IBIAPABA

Tipo de Propriedade Tipo de Propriedade
Pequena Propriedade menor que 1MF M Média Propriedade Pequena Propriedade menor que 1MF WM Média Propriedade
Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade Pequena Propriedade = Grande Propriedade

Fonte: Dados da pesquisa
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uadro 14: Relatoria gerencial SERRA DA IBIAPABA
g

CATEGORIA DE Qtde % Area %

PROPRIEDADE delméveis Total daArea

ANALISE INTERPRETATIVA

Forte pulverizagdo; muitosimoveis de
Pequena< 1| MF 1675 86,38 16371,75 22,02 baixaescala; importancia social, mas
limitadaemocupacao territorial.
Segmentochave; emboranumericamentemenor,
Pequena (=1 MF) | 192 9,9 17874,08 | 24,04 tem grande relevancia territorial e
potencialprodutivo.
Baixo numero, mas ocupagaorelevante;

M¢édiaPropriedade 66 34 21812,06 | 29,34

concentragdomoderada.
Grande Alta concentragdorelativa;
. 6 0,31 18280,68 | 24,59 | pouquissimosiméveisconcentramquase 25% da
Propriedade

area, indicandodesigualdadelocalizada.

Fonte: Dados da pesquisa

A estrutura fundiaria da regido da Serra da Ibiapaba evidencia um cenario de
heterogeneidade fundiaria, com presenca significativa de pequenos imdveis,
mas também com forte participacdo de medias e grandes propriedades na
ocupagao territorial.

As pequenas propriedades com menos de 1 modulo fiscal (MF) representam
86,38% do total de imoveis (1.675 unidades), mas ocupam apenas 22,02% da
area total. Esse padrio expressa uma alta pulverizacio fundiaria,
caracteristico de areas com grande numero de unidades produtivas de baixa
escala, voltadas possivelmente a subsisténcia e com limitagdo estrutural para
expansao produtiva.

As pequenas propriedades com 1 MF ou mais representam 9,9% dos imoveis
(192 unidades), sendo responsaveis por 24,04% da area total. Embora
numericamente menores, essas propriedades tém papel relevante na ocupacio
do territorio, apontando para um grupo com potencial produtivo significativo,
que pode ser alvo de politicas de fortalecimento da agricultura familiar
ampliada.

As médias propriedades, embora correspondam a apenas 3,4% dos imdveis
(66 unidades), concentram a maior parte da area total (29,34%). Esse dado
demonstra que esse segmento exerce papel dominante na configuracio
territorial, sendo estratégico na relacao entre producdo agropecudria e uso dos
recursos naturais.

As grandes propriedades, mesmo representando apenas 0,31% dos imoveis (6
unidades), concentram 24,59% da drea total, o que evidencia uma
concentracao fundidria expressiva em maos de poucos. Essa concentra¢ao
aponta para desigualdades localizadas e para a necessidade de acompanhamento
quanto ao uso do solo e seus impactos sociais € ambientais.



Em sintese, a Serra da Ibiapaba apresenta uma estrutura fundiaria tripartida,
onde pequenas propriedades dominam em nUmero, mas médias e grandes
dominam em extensdo territorial. Esse padrdo requer uma governanga
fundiaria equilibrada, capaz de conciliar inclusdo produtiva com regulacio
fundidaria e protecio ambiental, de modo a garantir justica social e
sustentabilidade ecologica. Seguem-se as analise estatisticas gerais dos dados
totais da pesquisa.

Tabela 24: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados da Serra da
Ibiapaba segmentados (base em area)

DE
MU TIPO DE , ME SVI VARI | AMP . . Perc | Perc | Perc
NICi | PROPRIEDA N gﬁ DIA 1\1312 1?,& ANCI | LITU 1\1\/%1 I\;I(A entil | entil | entil
PIO DE : NA or | A DE : © o 25% | 50% | 75%
AO
PequenaPropri 16.
IBIA | cdademenorqu | O | 142 | 140 | gso | 1L1| 12416 | 4481 | 0.0 | 448 | 581 | 140 | 192
PIN o IME 2| 632 | 431 | )| 429 4 46 | 223 | 369 | 44 | 431 | 946
A | PequenaPropri | [ 788 | 759 [ 45. [ 254 [ 64535 [ 45. | 110. [63.7 [ 759 [ oo
edade 188 | 564 | 0 | 038 | 07 : 0 0 | 782 | 564 :
Grande 5 | 844. | 844, 8315’ 447 1 1999.7 | 63.24 83133 876. fﬁgz 844. %662
Propriedade 953 | 953 | - 191 | 943 23 |- 5742 953
19 19 5 6
552352112"??1 g 157 | 119 | 9.0 | 13.1 | 173.47 | 49.62 | 0.1 | 49.8 | 480 | 11.9 | 24.0
CIME ! 0| 765 | 13 | 854|711 | 78 55 | 831 | 086 | 27 | 13 | 474
IPU
Mediapropried | 4 | 22 | 284, | 290 | 135 [ o107 [ 5263 | 20 | 7, | 29[ 234 [
ade 6| 5 6234 | | 75 | 0319 | 663 | | 0506 | 7 L | 84
BE 136 116.
PequenaPropri 3 95.7 | 81.9 3 41.2 | 1703.3 | 148.6 | 50. | 199. | 64.6 | 81.9 359
edade o | 157 | 002 | 3, | 715 | 357 | 274 | 429 | 0564 | 949 | 002 | 3
Grande 279 | 1695 [ 858 | 382 | 14622 | |, | 858 [ 1291 | 116 [ 169 | 202
Proniodade | O | 887 | 144 | 90 | 3.95 | 65141 | ol | 90 | 8.89 | 518 | 5.14 | 9.66
P 65 7 | 66 | 76 84 |- 66 | 24 | 68 | 47 | 77
ggggee;‘la;i)"rpﬁ 2 576 | 230 | 12. | 8.17 | 66.909 | 43.82 | 0.0 | 43.9 | 0.97 | 2.30 | 7.54
TIA o IME ! o| 91 | 52 | 952 98 7 89 | 792 | 081 | 99 | 52 | 74
NGU
A | MédiaPropried | 1 321)%' 227. 19877 125192 25348. | 470.2 19877 658. | 210. 213171 359761
ade 6| T5 | 1411 | o | D)7 | SIS | 522 | o | 227 | 488 | 2
. 51. 51. 125.
PequenaPropri | 1 | 98.1 | 96.4 | Joo | 37.9 | 14430 | 1162 | 20| 167. | 65.1 | 96.4 | =
edade 4| 901 | 276 | "7 | 871 | 227 | 927 |77 | 7129 | 559 | 276 |
Egg(‘i‘e"r‘;a;;"rp“ ‘7‘ 555 | oo | 1o | 893 | 79825 | 4999 | 00 | 499 [051| |
UBA qu 67 . Yl 45 9 11 05 | 961 | 94 ' :
JAR e IMF 8
A | PequenaPropri | 2 | 90.7 | 77.7 | 100 | 41.3 | 1709.8 | 139.7 | 50. | 189. | 58.6 | 77.7 1;(())?1'
edade 2186 | 011 | .0 |59 99 318 | 0 [ 7318 | 641 | 011 | %
géi le)gggeer‘;a;?rzﬁ 3 8.13 | 256 | 0.8 | 11.2 | 126.46 | 46.68 | 0.0 | 46.7 | 0.85 | 2.56 | 10.7
5o o IMF 6| 73| 23 | 499|456 | 37 86 | 443 | 329 | 59 | 23 | 76
CEA | MédiaPropried | , [ 471. | 545. [ 227 [ 186. | 34807. | 430.1 | 227 | 658. | 312. | 545. [ 622.
RA ade 421 | 4703 | 89 | 567 | 5222 | 701 | .89 | 0637 | 046 | 470 | 215
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5 36 7 36 3 3 3
PequenaPropri | 1 | 78.0 | 68.8 15925 27.2 | 741.95 | 97.93 15925 150. | 59.0 | 68.8 | 86.2
edade 4472 | 134 9 388 23 62 9 1321 | 165 | 134 | 676

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

No municipio de Ibiapina, Observou-se que a categoria “Pequena
Propriedade menor que 1MF” apresenta uma média de 14,26 hectares,
proxima da mediana (14,04 ha), o que sugere uma distribui¢do relativamente
simétrica, embora a moda mais alta (16,85 ha) indique certa concentracdo em
valores um pouco superiores. As pequenas propriedades acima de 1MF
possuem uma média de 78,81 hectares e uma mediana de 75,95 hectares, com a
moda mais baixa (45 ha), sugerindo que embora haja propriedades maiores,
parte significativa se concentra em tamanhos menores dentro desse grupo.

Em Ipu, o perfil ¢ marcadamente desigual. As grandes propriedades
apresentam uma média eclevada (844,95 hectares) com uma mediana
equivalente, o que indica baixa dispersdo nesse pequeno grupo (apenas dois
imoveis). Ja na categoria "Pequena Propriedade menor que 1MF", a média ¢
de 15,77 hectares, enquanto a mediana ¢ bem inferior (11,91 ha), mostrando
uma concentragao relevante de pequenas propriedades abaixo da média. A moda
(9,08 ha) refor¢a essa concentracao nos menores tamanhos. Nas médias
propriedades, hA uma média elevada de 323,19 hectares, mas com uma
mediana de 284,62 ha, sinalizando presenca de alguns imoveis de grande porte
que elevam a média. As pequenas propriedades (acima de 1MF) possuem
média de 95,71 hectares, com mediana de 81,90 ha e moda surpreendentemente
mais alta (136,31 ha), sinalizando a presenca de alguns imdveis mais extensos
dentro da categoria.

O municipio de Tiangua apresenta os maiores contrastes da regido. As grandes
propriedades possuem uma média extremamente alta de 2.798,87 hectares,
com mediana muito inferior (1.695,14 ha), revelando forte concentracao
fundiaria, intensificada por uma moda ainda mais baixa (858,90 ha), o que
evidencia a presenga de poucos imoveis extremamente grandes que elevam a
média. A categoria “Pequena Propriedade menor que 1MF” mantém média
de 5,76 hectares, bem acima da mediana (2,30 ha), ¢ com moda de 12,95
hectares, demonstrando grande variabilidade e a existéncia de alguns imoéveis
consideravelmente maiores dentro dessa faixa. As médias propriedades
apresentam média de 319,20 hectares, acima da mediana (227,14 ha) ¢ moda
(187,97 ha), indicando concentragdo moderada. As pequenas propriedades
acima de 1MF t€ém média de 98,19 hectares, bem préxima da mediana (96,42
ha), demonstrando maior equilibrio na distribuicao dessa categoria.
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Em Ubajara, Observou-se predominancia absoluta das pequenas propriedades,
especialmente as menores que 1MF, cuja média ¢ de 5,55 hectares, mas com
mediana muito mais baixa (2,0 ha), indicando forte concentracdo nas faixas
mais baixas de area. A moda de apenas 1 hectare refor¢a essa realidade de
propriedades menores que lha, ou seja, menores que IMF mas
predominantemente menores que lha. As pequenas propriedades acima de
1MF possuem média de 90,78 hectares, com uma mediana de 77,70 ha e moda
de 100 ha, sugerindo que, apesar de algumas propriedades maiores, a maioria se
concentra abaixo da média.

Por fim, em Vicosa do Ceara, a concentragdo de pequenas propriedades
também se destaca. Na categoria “Pequena Propriedade menor que 1IMF”, a
média de 8,13 hectares esconde uma mediana muito inferior (2,56 ha) e uma
moda de apenas 0,84 ha, demonstrando que a maior parte dos imoveis €
extremamente pequena. As médias propriedades possuem uma meédia alta de
471,42 hectares, impulsionada por grandes imoveis, mas com mediana (545,47
ha) e moda (227,89 ha) distantes entre si, 0 que evidencia concentragdo. As
pequenas propriedades acima de 1MF apresentam média de 78,04 hectares,
mediana de 68,81 ha ¢ moda de 52,19 ha, demonstrando uma distribuicao
relativamente mais equilibrada dentro da categoria.

Uma sintese interpretativa das medidas de tendéncia central demontram:

o Predominancia de propriedades menores que 1MF: Especialmente
na categoria de pequenas propriedades menores que IMF, com
medianas muito inferiores as médias em quase todos os municipios, o
que evidencia forte concentragdo nas menores faixas de area.

o Alta concentracio fundiaria em Tiangua e Ipu: A média
extremamente elevada das grandes propriedades em Tiangua (2.798
ha) e em Ipu (844 ha) mostra um padrao de concentragdo de terras que
convive com um cenario de pequenas propriedades menores que 1MF.

o Desigualdade interna: As diferencas significativas entre média,
mediana ¢ moda nas pequenas propriedades revelam que, mesmo
dentro das categorias de pequenos produtores, ha desigualdades e
concentracao de terras.

o Risco socioambiental: Esse padrao de extrema fragmentagdo, aliado a
presenca de grandes propriedades, impde desafios a governanca
fundiaria e ambiental, especialmente no que se refere a
sustentabilidade econdémica das pequenas propriedades menores que
IMFe a pressao sobre os recursos naturais.

Segue-se a andlise dos dados de dispersdo na amostra, visando compreender
como so dados se aproximam ou se afastam na amostra.
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Tabela 25: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados da Serra da Ibiapaba

DES
VIO
MUN TIPO DE ME ME MO i YARI AMP Mi MA Perc | Perc | Perc
ICIPI | PROPRIED | N. | oo | DIA | o | o | ANCE | LITU | 00 | ™ | entil | enl | entil
o) ADE NA or | A DE ' “ | 25% | 50% | 75%
AO
Pequena 16
Propriedade | o | 142 | 14.0 | oo | 111 | 12416 | 4481 | 0.0 | 448 | 581 | 140 | 19.2
IBIA menorque 632 | 431 5 429 4 46 223 | 369 44 431 | 946
PINA IMF
PequenaPro 6 78.8 | 75.9 | 45. | 25.4 | 645.35 65.0 45. | 110. | 63.7 | 75.9 8.7
priedade 188 | 564 | 0 | 038 | 07 : 0 0 | 782 | 564 :
Grande , | 844, | 844, 8;; 447 | 1999.7 | 63.24 8315’ 876. %192 844, 5;662'
Propriedade 953 | 953 | - 191 | 943 23 | 5742 953
19 19 5 6
ngg;gjii‘; 531157 | 11.9 | 9.0 | 13.1 | 173.47 | 4962 | 0.1 | 49.8 | 480 | 11.9 | 24.0
p 0| 765 | 13 | 854 | 711 | 78 55 | 831 | 086 | 27 | 13 | 474
PU orque IMF
MédiaPropri | 312931 284. 2&? 13%%' 19127. | 5263 zgé) 727. 222292 263‘;' 352,
edade 2| 6234 | | 75| 0319 | 663 | )Y | 0s06 | 7 Y| 854
136 116.
PequenaPro | 13 | 95.7 | 81.9 | 77| 412 | 17033 | 1486 | 50. | 199. | 64.6 | 819 | ;)
pricdade | 8 | 157 | 002 | 3, | 715 | 357 | 274 | 429 | 0564 | 949 | 002 | ~7
Grande 279 [ 1695 | 858 | 382 | 14622 | |,0.o | 858 | 1291 [ 116 [ 169 | 202
Prommiodode | 9| 8:87 | 144 | 90 | 3.95 | 65141 | o0 | 90 | 889 | 518 | 5.14 | 9.66
P 65 7 1 66 | 76 84 |- 66 | 24 | 68 | 47 | 77
;?jé‘:g:;g‘; 26| 576 | 2.30 | 12. | 8.17 | 66.909 | 43.82 | 0.0 | 43.9 | 0.97 | 2.30 | 7.54
TIAN | orque IMF | O | 91 | 52 | 952| 98 7 89 | 792 ] 081 | 99 | 52 | 74
GUA | MediaPropri y 32})%' 227, 1377 125192 25348, | 4702 19877 658. | 210. 21171 359761
edade s | 14| e | 57| s1ss | 522 | e | 227 | 488 | "
51. 51. 125.
PequenaPro | |, | 98.1 [ 964 | 20| 37.9 | 1443.0 | 1162 | 20| 167. | 65.1 | 964 | o
priedade 901 | 276 | "7 | 871 | 227 | 927 | 737 | 7129 | 559 | 276 |
Pe.’q(‘;eélapm 471555 | 50 | 1o | 89379825 49.99 | 0.0 | 499 | 051 | , |
UBA | Pricdademen ) ¢ 1 g7 : Yol 45 9 11 | 05| 961 | 94 | = :
JAR |-orque IMF
A | PequenaPro | o, [ 90.7 | 77.7 | 100 | 41.3 | 17098 | 139.7 | 50. | 189. | 58.6 | 77.7 18%%
priedade 826 | 011 | .0 | 509 | 99 318 | 0 | 7318 | 641 | 011 |
;?j;jg:;g‘; 30 | 8.13 | 256 | 0.8 | 11.2 | 126.46 | 46.68 | 0.0 | 46.7 | 0.85 | 2.56 | 10.7
vic | orque IMF | 6| 73| 2 |49 456 | %7 86 | 443 | 329 | 59 | 23 | 76
OSA [\« diaPropri W s 12271186 | sue0r | asor | 227 | ss. | 312 | 545. | 622,
DO dndls 720 | 0 89 | 567 | T50 | Tagr | 89 | geay | 046 | 470 | 215
CEA 5 36 | 7 36 3 3 3
RA 1 pequenaPro 14| 780 | 683 15925 272 | 741.95 | 97.93 15925 150. | 59.0 | 68.8 | 8622
priedade 472 | 134 | 17| 388 | 23 62 o | 1321 | 165 | 134 | 676

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A analise dos dados fundidrios da Serra da Ibiapaba revela uma distribuicao bastante
heterogénea das propriedades, refletindo tanto a diversidade dos usos da terra quanto as
desigualdades na concentracao fundiéria.
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Em relagdo as Pequenas Propriedades Menores que 1 Modulo Fiscal (MF), o
grupo representa o maior volume de registros na regido, concentrando-se
principalmente nos municipios de Ipu, Tiangué, Ubajara e Vigosa do Ceard. As
medidas de dispersdo evidenciam forte desigualdade dentro deste grupo:

o As médias variam entre 5,56 ha (Ubajara) e 15,77 ha (Ipu), porém as
medianas sdo significativamente menores, indicando assimetria na
distribui¢do, especialmente em Tiangua (mediana 2,30 ha) ¢ Vicosa
(2,56 ha).

o Os elevados desvios-padrdao em todos os municipios (ex.: 11,14 ha em
Ibiapina, 13,17 ha em Ipu) mostram uma dispersdo consideravel, ou
seja, hd pequenas propriedades muito pequenas convivendo com outras
de tamanho préximo ao limite superior do grupo.

o A amplitude também refor¢a essa heterogeneidade, com valores como
43,82 ha em Tiangua ¢ 46,68 ha em Vicosa do Ceara, indicando que,
mesmo no grupo das menores propriedades, ha casos muito distantes
dos padrdes centrais.

o A forte discrepancia entre media, mediana € moda em diversos
municipios confirma uma distribuicdo assimétrica, puxada por poucos
casos de maiores dimensdes dentro do grupo.

No tocante asPequenas Propriedades, Observou-se uma maior
homogeneidade, embora ainda haja dispersoes relevantes:

o As médias variam entre 78,05 ha (Vicosa do Cearad) ¢ 98,19 ha
(Tiangu4a), com medianas proximas, o que indica uma distribuicao
relativamente mais simétrica em comparagao as menores que 1 MF.

o Os desvios-padrao, contudo, ainda sdo expressivos, como 41,35 ha em
Ubajara ¢ 37,98 ha em Tiangua, indicando heterogeneidade, mas
menor do que no grupo das propriedades menores que 1 MF.

o A amplitude varia entre 65 ha (Ibiapina) ¢ 139,73 ha (Ubajara),
sugerindo diferencas relevantes entre as menores € maiores pequenas
propriedades dentro de cada municipio.

As médias propriedades apresentam uma maior estabilidade na distribuigdo,
embora ainda com certa dispersao:

o As médias oscilam de 319,20 ha (Tiangud) a 471,42 ha (Vicosa do
Ceara), com medianas que acompanham esses valores, refletindo uma
distribui¢do relativamente simétrica.

o O desvio-padrao permanece elevado, como observado em Vicosa
(186,56 ha) ¢ Tiangua (159,21 ha), indicando que, embora estejam
dentro da mesma faixa legal, as médias propriedades possuem
variagOes significativas de tamanho.
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o As amplitudes sdo igualmente expressivas, chegando a 470 ha em
Tiangua e 430 ha em Vicosa, o que reforca a heterogeneidade deste

grupo.

J& as Grandes Propriedades, embora sejam numericamente menos
representativas, as grandes propriedades concentram dareas extremamente
significativas, o que tem impacto direto na dindmica fundiaria e ambiental da
regiao:

o Destaque absoluto para Tianguad, onde a média das grandes
propriedades chega a impressionantes 2.798,87 ha, com uma
amplitude que alcanca 12.059,99 ha, revelando uma enorme
concentragao de terras.

o Mesmo com poucos registros (ex.: apenas 2 em Ipu e 9 em Tiangua),
os valores de desvio-padrao sdo extremamente altos, como os 3.823,96
ha em Tiangua, refletindo forte concentracdo e desigualdade neste
segmento.

A andlise de dispersdo evidencia umaamplitude extremamente elevadanas
grandes propriedades de Tiangué (mais de 12 mil hectares) destaca o padrao de
concentracdo fundidria na regido.Naspequenas propriedades menores que
IMF, haalta variabilidade, com amplitude frequentemente acima de40 ha, o que
revela distor¢des no enquadramento fundidrio e indica possiveis estratégias de
fracionamento ou subdeclaragao.

A presenca de propriedades abaixo del ha (chegando a menos de 0,1 ha),
convive com propriedades que, embora formalmente categorizadas como
pequenas, possuem dimensdes muito superiores.As médias propriedades e até
mesmo as Pequenas Propriedades acima de 1MF apresentam dispersao
relevante, sugerindo que a propria classificagdo fundiaria ndo reflete
necessariamente uma homogeneidade no perfil dos imoveis.Este cenario de
dispersdo elevada refor¢a desafios para a politica publica de ordenamento
territorial, sobretudo no que se refere a promogdo de justica agraria,
sustentabilidade ambiental e uso racional dos recursos naturais.

Segue-se a andlise da distribuicdo dos dados na amostra visando observar o
comportamento dos dados.

Tabela 26: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados da Serra da
Ibiapaba segmentados (4rea)

DES

VIO
MUN TIPO DE N | ME ME MO ) YARI AMP Mi MA Perc | Perc | Perc
ICIPI | PROPRIED DIA DIA DA | PA ANCI | LITU N % entil | entil | entil
(0] ADE ’ NA DR A DE ’ ’ 25% | 50% | 75%

AO
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PequenaProp

16

e b 19 [ 142 | 14.0 | oo | 111 | 12416 | 4481 | 0.0 | 448 | 581 | 140 | 19.2
[BIA | edademenor |, i gan 1 431 429 4 46 | 223 | 369 | 44 | 431 | 946
PINA que IMF 2
PequenaProp 6 78.8 | 75.9 | 45. | 254 | 645.35 65.0 45. | 110. | 63.7 | 75.9 8.7
riedade 188 | 564 | 0 | 038 | 07 : 0 0 | 782 | 564 '
Grande , | 844. | 844. 83133 447 | 1999.7 | 63.24 831; 876. 81192' 844 %662
Propriedade 953 | 953 19 191 943 23 19 5742 5 953 6
ﬁzgﬁ:ﬁi fé’r g 157 | 119 | 9.0 | 13.1 | 173.47 | 49.62 | 0.1 | 49.8 | 480 | 11.9 | 24.0
765 | 13 | 854 | 711 | 78 55 | 831] 086 | 27 | 13 | 474
IPU que IMF 0
MédiaProprie | 4 312931 284. 22;2 13%%' 19127. | 5263 Zgg 727. 222292 2682‘; 352,
dade 6| o 6234 | s | 0319 | 663 | 7| 0506 | 75 L | 84
1 136 116.
PequenaProp | , | 95.7 | 819 | 7V [ 41.2 | 1703.3 | 148.6 | 50. | 199. | 64.6 | 81.9 | 1o
riedade o | 157 [ 002 | T, | 71 | 357 | 274 | 429 | 0564 | 949 | 002 | 3
Grande 279 1695 | 858 | 382 | 14622 | |,0.o | 858 [ 1291 | 116 | 169 | 202
Promaoao s | 9| 887 | 144 | 90 | 395 | 65141 | os| 90 | 8.89 | 518 | 5.14 | 9.66
p 65 7 | 66 | 76 84 | - 66 | 24 | 68 | 47 | 77
E:g;gg;};ﬁf’r é 576 | 230 | 12. | 8.17 | 66.909 | 43.82 | 0.0 | 43.9 | 0.97 | 2.30 | 7.54
TAN | que M | o | 91 | 52 | 952 98 7 89 [792] 081 | 99 | 52 | 74
GUA | \tediaPropric | 1 32})% 227, 1577 125192 25348. | 4702 19877 658. | 210. 21171 359761
dade 6| 75 | 1411 | o | ST | s1ss | 522 | g | 227 | 488 | "
51. 51. 125.
PequenaProp | 1 | 98.1 | 964 | oo [ 37.9 | 1443.0 | 1162 | oo | 167. | 65.1 | 96.4 | =
riedade 4901 | 276 | "7 | 871 | 227 | 927 | ST | 7129 | 559 | 276 | 7}
Ezgzgzgif(i ‘7‘ 555 | 5o | 1o | 893 | 79825 | 4999 | 0.0 | 499 | 0.51 | L0 | (o
UBA 67 : Y 45 9 11 | 05 | 961 | 94 : :
JAR que IMF 8
A | PequenaProp | 2 | 90.7 | 77.7 | 100 | 41.3 | 1709.8 | 139.7 | 50. | 189. | 58.6 | 77.7 ;003'
riedade 2086|011 | .0 |59 9 318 | 0 [ 7318 | 641 | 011 | °f
E:g;g:;ifg 3 813 | 256 | 0.8 | 11.2 | 126.46 | 46.68 | 0.0 | 46.7 | 0.85 | 2.56 | 10.7
Vi que IMF | 6| 73| 2 | 499|456 | 37 86 | 443 | 329 | 59 | 23 | 76
OSA | \rediaProprie AT sps | 227 | 1861 pe07 | 4300 | 227 | 658, | 312 | 345. | 622.
DO s T| 420 | oo | 89 | 567 | P00 | oo | 89 | gegs | 046 | 470 | 215
CEA 5 36 | 7 36 3 3 3
RA 1 pequenaprop | 1| 78.0 | 68.8 15925 272 | 741.95 | 97.93 15925 150. | 59.0 | 68.8 | 86.2
riedade 4472 | 134 | 7| 388 | 23 62 o | 1321 ] 165 | 134 | 676

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A andlise estatistica da distribuicdo das propriedades na regido da Serra da
Ibiapaba, a partir dos percentis, revela padroes claros de concentragao
fundiaria, desigualdade na distribuicio das terras e forte heterogeneidade
dentro das proprias categorias fundiarias. Essa realidade reflete desafios
histdricos e estruturais para a governanca fundidria e ambiental da regido.

De modo geral, a categoria de pequenas propriedades menores que 1 médulo
fiscal (MF) apresenta uma concentragao expressiva de registros, especialmente
nos municipios de Ipu, Tiangud, Ubajara e Vicosa do Ceara. Contudo, apesar da
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classificacdo formal, os dados dos percentis demonstram que essa categoria
abriga situacdes bastante distintas. Por exemplo, em Tiangua, 25% das
propriedades possuem até 0,97 hectares, ¢ 50% até 2,30 hectares,
evidenciando uma concentracao acentuada na faixa de imoveis muito pequenos,
muitas vezes insuficientes para garantir a reproducdo econdmica das familias.
No entanto, o salto para o percentil 75, que chega a 7,54 hectares, ja indica
uma discrepancia interna dentro do proprio grupo de pequenas propriedades,
onde uma parte reduzida concentra areas significativamente maiores.

Situacdo semelhante se observa em Ubajara, onde 50% das propriedades
menores que 1 MF possuem até 2 hectares, ¢ 25% estao abaixo de 0,52
hectare, caracterizando uma dinamica fundiaria de extrema fragmentagao. Este
padrdo se repete em Vigcosa do Ceara, onde a mediana é de 2,56 hectares, ¢
75% das propriedades estao abaixo de 10,77 hectares, mas com minimas que
chegam a 0,04 hectare, revelando a precarizacdo do acesso a terra para uma
parcela significativa dos produtores.

J4 em municipios como Ipu e Ibiapina, as pequenas propriedades menores que
1 MF possuem uma configuragdo um pouco menos concentrada na base, com
medianas superiores a 11 hectares e 14 hectares, respectivamente. Contudo,
mesmo nestes casos, a diferenga entre o percentil 25 e o 75 ¢ relevante, o que
demonstra que, mesmo dentro das pequenas propriedades, hd uma diferenciagao
clara entre os agricultores que possuem terras muito pequenas ¢ aqueles que
detém areas relativamente maiores.

Na analise das pequenas propriedades (acima de 1 MF até o limite legal da
categoria), Observou-se uma distribuicdo um pouco mais equilibrada, embora a
tendéncia de concentracdao persista. Em Tiangua, por exemplo, enquanto 25%
das propriedades tém até 65,15 hectares, o percentil 75 atinge 125,22
hectares, quase o dobro. Essa expansdo significativa na parte superior da
distribui¢do ¢ observada também em Ipu, Ibiapina e Ubajara, demonstrando
que, mesmo na categoria das pequenas propriedades, hd uma parcela que
concentra areas bem superiores a mediana.

A analise das médias propriedades também evidencia um padrio de
concentragdo relevante. No municipio de Vigcosa do Ceara, por exemplo, a
mediana ¢ de 545,47 hectares, mas o percentil 75 alcanga 622,21 hectares, ¢ a
minima dentro desse grupo ¢ de 227,89 hectares. Em Tiangua4, a situacdo ¢
ainda mais critica, pois enquanto metade das médias propriedades possui até 227
hectares, o percentil 75 salta para 396,57 hectares, com uma amplitude que
ultrapassa os 470 hectares.
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O cendrio se torna ainda mais expressivo quando se observa as grandes
propriedades, que revelam o 4pice da concentragdo fundiaria na regido. Em
Ipu, apesar de haver apenas dois registros, a diferenga entre 0 menor € o maior
imével chega a 63 hectares, mantendo uma distribuicio j& altamente
concentrada. Contudo, o caso mais extremo ¢ observado em Tiangud, onde a
diferenca entre o percentil 25 (1165 hectares) ¢ o percentil 75 (2029 hectares)
¢ expressiva, mas se torna absolutamente desproporcional ao se considerar a
propriedade de maior extensdo, que alcanca impressionantes 12918 hectares.
Este dado evidencia uma disparidade estrutural gritante, onde poucos individuos
concentram milhares de hectares, enquanto a imensa maioria das propriedades,
sobretudo nas categorias abaixo de 1 MF, nao ultrapassa 2 ou 3 hectares.

Essa analise, portanto, revela um quadro de dualidade fundiaria na Serra da
Ibiapaba, onde convivem, de um lado, milhares de pequenos imdveis altamente
fragmentados e, de outro, grandes propriedades que concentram extensdes
desproporcionais de terra. Além disso, os proprios percentis mostram que a
desigualdade nao se da apenas entre grandes e pequenos proprietarios, mas
também dentro das proprias categorias, especialmente na faixa das pequenas
propriedades.

Esse padrdo de concentracdo territorial impacta diretamente a sustentabilidade
socioecondmica da regido, impondo limites a producdo familiar, dificultando a
implementagdo de praticas ambientalmente sustentaveis e comprometendo a
seguranca alimentar. Além disso, evidencia a urgéncia de politicas publicas
voltadas para a regularizacdo fundidria, redistribui¢do de terras, fortalecimento
da agricultura familiar, recuperacdo ambiental e garantia de direitos territoriais,
considerando ndo apenas os contrastes entre categorias, mas também as
desigualdades internas a cada uma delas.

Esse cenario indica a necessidade de atencao especifica para situacoes de grande
concentragdo, sem perder de vista que a dinamica predominante na Serra da
Ibiapaba ainda ¢ marcada pela agricultura familiar e por propriedades de menor
porte, o que tem implicagcdes diretas na formulagdao de politicas publicas de
desenvolvimento rural sustentavel e governanca fundiaria na regido.

2.9 Analise exploratoria — Sertao Central
A configuragdo fundiaria do Sertao Central revela um padrao marcado pela

elevada concentracio de terras, embora coexistam diferentes tipos de
propriedades em termos de nimero e extensao.
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Grafico 11: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupacdo em éarea Sertdo

Central
Percentual de Quantidade de Imoveis Percentual de Area por Tipo de Propriedade
Regido SERTAO CENTRAL Regiao SERTAO CENTRAL
Tipe de Propriedade Tipo de Propriedade
Pequena Propriedade menor que 1MF I Média Propriedade Pequena Propriedade menor que 1IMF I Media Propriedade
Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade

Fonte: Dados da pesquisa

Quadro 15: Relatoria gerencial SERTAO CENTRAL

CATEGORIA DE % Area % ‘
PROPRIEDADE Qude delméveis Total daArea ANALISE INTERPRETATIVA
Forte pulverizagdo; muitosiméveis de
Pequena< 1 MF | 20455 78,12 243324,94 12,9 baixaescala; importancia social, mas
limitadaemocupagdo territorial.
Segmentochave;

Pequena (>1 MF) | 4537 17,33 432587,48 | 22,94 emboranumericamentemenor, tem grande
relevancia territorial € potencialprodutivo.
Baixonumero, mas ocupagdorelevante;

MédiaPropriedade | 1009 3,85 341386,09 18,1

concentragdomoderada.
Grande Alta concentragdorelativa;
. 182 0,7 868721,41 | 46,06 pouquissimosiméveisconcentrammais de
Propriedade

46% da area, indicandodesigualdadeforte.

Fonte: Dados da pesquisa

As pequenas propriedades com menos de 1 modulo fiscal (MF) representam
78,12% dos imoveis (20.455 unidades), mas ocupam apenas 12,9% da area
total. Esse dado demonstra um cenario de forte pulverizacido fundiaria, com
predominancia de imdveis de baixa escala produtiva, que, apesar de numerosos,
tém ocupacao territorial bastante limitada.

As pequenas propriedades com 1 MF ou mais somam 4.537 imoveis
(17,33%), responsaveis por 22,94% da area total. Este segmento ocupa uma
posicdo estratégica: embora numericamente inferior, tem uma contribuicao
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relevante para o uso do territorio, com potencial para agdes voltadas a
consolidacido da agricultura familiar mais estruturada.

As médias propriedades correspondem a 3,85% dos imédveis (1.009
unidades), ocupando 18,1% da area. Mesmo sendo um numero reduzido, sua
presenca territorial ¢ consideravel, caracterizando um grupo que detém acesso
mais expressivo a terra, podendo desempenhar papel importante na dindmica
econdmica ¢ ambiental da regido.

As grandes propriedades somam apenas 182 imoveis (0,7%), mas concentram
46,06% da area total. Esse dado revela uma alta concentraciao fundiaria, em
que menos de 1% dos imoveis detém quase metade das terras da regido. Esse
padrdo evidencia uma desigualdade fundiaria significativa, com possiveis
repercussoes sobre o0 acesso a terra, a produgdo e a sustentabilidade.

Em sintese, a estrutura fundidria do Sertdo Central € marcada por um contraste
acentuado entre nimero de imdveis e area ocupada, com a predominancia
numerica de pequenas propriedades e o dominio territorial das grandes. Essa
configuracdo demanda uma gestao fundiaria articulada, com foco na reducio
de desigualdades, regulacio do uso da terra e fortalecimento de modelos
produtivos sustentaveis que incluam os diferentes segmentos fundiarios.

A andlise da estrutura fundidria do Sertdao Central revela um panorama de alta
desigualdade na distribuicdo das terras, evidenciada pelas disparidades nas
medidas de tendéncia central, indicando tanto concentracdo fundidria como
fragmentagdo de terras, especialmente na categoria das pequenas propriedades.

Tabela 27: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Sertdo
Centralsegmentados (base em area)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. MEDIA MEDIANA MODA
Grande Propriedade 17 1986.2846 1565.9932 849.3555
PequenaPropriedademenorque
BANABUIU IMF 467 17.0716 13.7686 3.3407
MédiaPropriedade 53 345.7883 311.8013 202.8994
PequenaPropriedade 299 106.1464 98.9515 75.0307
Grande Propriedade 22 1661.7901 1133.7226 776.3713
PequenaPropriedademenorque
CHORO IMF 284 24.3219 27.0986 0.2519
MeédiaPropriedade 59 380.1289 366.3506 206.6196
PequenaPropriedade 134 107.7292 102.3189 50.0639
Grande Propriedade 1 856.0367 856.0367 856.0367
DEPUTADO PequenaP r"plrﬁ‘;ademenorque 1772 | 12.9345 8.326 1.1748
IRAPUAN PINHEIRO MeédiaPropriedade 15 355.4188 291.7459 222.945
PequenaPropriedade 180 94.1904 82.2359 55.0066
Grande Propriedade 22 1100.455 963.4098 759.7431
IBARETAMA PequenaProplri\e/[c}:ademenorque 356 13.1135 30852 09333
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MédiaPropriedade 70 352.2775 302.6114 200.0192
PequenaPropriedade 251 98.9836 86.9023 50.1914
Grande Propriedade 5 1812.5015 1153.4194 830.1064
PequenaPropriedademenorque
IBICUITINGA IMF 804 12.2047 7.4703 0.0237
MédiaPropriedade 28 424.0891 399.6948 222.5528
PequenaPropriedade 99 96.5905 84.2239 55.5681
Grande Propriedade 1 1540.6184 1540.6184 1540.6184
PequenaPropriedademenorque
MILHA IMF 1883 10.7489 5.5669 0.149
MédiaPropriedade 22 341.6013 325.9757 220.2223
PequenaPropriedade 210 100.0785 87.1635 55.3707
Grande Propriedade 22 1343.1501 914.5696 605.4397
PequenaPropriedademenorque
MOMBACA IMF 4308 10.1785 6.2216 0.1674
MédiaPropriedade 212 263.6638 228.7053 160.37
PequenaPropriedade 1000 77.1912 67.5598 40.0128
Pequenabropriedademenorare | g1y | 6.921 2.6978 0.033
PEDRA BRANCA MédiaPropricdade 1 | 2859679 | 2859679 | 2859679
PequenaPropriedade 56 91.4239 82.6275 50.1335
Peque“apr"plr ;‘?demenorq“e 1177 | 12.5842 7.3467 0.4391
PIQUET CARNEIRO MédiaPropriedade 43 309.3201 274.0223 200.22
PequenaPropriedade 237 94.9442 83.1473 50.2348
Grande Propriedade 40 1810.2782 1058.0653 757.0415
PequenaPropriedademenorque
QUIXADA IMF 1369 14.4138 9.0389 3.1925
MédiaPropriedade 144 382.5324 332.9091 201.0629
PequenaPropriedade 511 98.076 88.3839 50.1003
Grande Propriedade 77 9013.974 1299.2 757.6
PequenaPropriedademenorque
QUIXERAMOBIM IMF 3331 9.5637 4.05 0.1
MédiaPropriedade 236 368.338 342.4518 296.0
PequenaPropriedade 627 100.2467 86.84 50.8
Grande Propriedade 10 2101.9186 1047.5626 780.2686
PequenaPropriedademenorque
SENADOR POMPEU IMF 1670 11.502 5.708 0.1811
MédiaPropriedade 74 341.3698 303.9202 200.7692
PequenaPropriedade 386 98.2634 85.9032 78.3196
Grande Propriedade 12 3288.4127 1295.068 845.0741
PequenaPropriedademenorque
SOLONOPOLE IMF 1942 15.8512 11.2296 17.684
MédiaPropriedade 95 368.0292 342.2013 220.1464
PequenaPropriedade 554 106.8397 95.0008 55.0

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

Esta categoria concentra a maior parte dos registros na regidao e revela padroes
de extrema fragmentacdo fundidria, com médias que variam entre 6,92
hectares (Pedra Branca) ¢ 24,32 hectares (Choro). Contudo, a discrepancia
entre a média e a mediana em praticamente todos os municipios sinaliza forte
assimetria na distribuicao.Por exemplo, em Milha, embora a média seja 10,74
hectares, a mediana cai para apenas 5,56 hectares, ¢ a moda para 0,14 hectare,
indicando que grande parte dos imoveis ¢ muito pequeno, com poucos imaéveis
de maior tamanho elevando a média. Este padrdao ¢ recorrente em municipios
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como Mombac¢a (média de 10,17 ha, mediana 6,22 ha) ¢ Quixeramobim
(média 9,56 ha, mediana 4,05 ha).A moda extremamente baixa em quase todos
os municipios (geralmente abaixo de 1 hectare) evidencia que a maioria dos
imoveis nessa categoria sao extremamente pequenos, reforcando uma condicao
de vulnerabilidade social e produtiva dos agricultores familiares.

Na categoria Pequenas Propriedades, Observou-se maior estabilidade nas
medidas de tendéncia central, embora a concentragdo ainda se manifeste. As
médias variam entre 77,19 hectares (Mombacga) e 107,72 hectares (Choro).As
medianas sio sistematicamente menores que as médias, como em Senador
Pompeu (média de 98,26 ha e mediana de 85,90 ha), revelando que a maior
parte dos imoveis estd abaixo da média, enquanto poucos imoveis maiores
puxam a média para cima. A moda, em geral, ¢ mais baixa, em torno de50
hectares, refletindo que este é o tamanho mais comum de pequena
propriedade na regido. Este dado ¢ recorrente em quase todos os municipios,
comolbaretama, Piquet Carneiro, Pedra Branca e Quixadd, sinalizando uma
homogeneidade parcial no padrdo dominante dentro dessa faixa fundiaria.

As meédias propriedades apresentam uma distribuicdo relativamente mais
equilibrada, mas ainda com assimetrias. A média oscila entre 263,66 hectares
(Mombacga) e 424,08 hectares (Ibicuitinga), e as medianas geralmente estao
abaixo da média, como em Choré (média de 380,12 ha e mediana de 366,35
ha) ¢ Quixada (média de 382,53 ha e mediana de 332,90 ha). O fato da moda
situar-se em torno de 200 hectares em diversos municipios, como Ibaretama,
Banabuiu e Solonépole, indica que esse ¢ o tamanho mais frequente entre as
médias propriedades, apesar de haver imoveis muito maiores elevando a média
geral.

Na categoria de grandes propriedades, o fenomeno da hiperconcentracio
fundiaria torna-se¢ ainda mais evidente. As médias alcancam valores
extremamente elevados, como no caso de Quixeramobim, onde a média ¢ de
9.013,97 hectares, contrastando fortemente com a mediana de 1.299,20
hectares ¢ a moda de 757,6 hectares, o que indica a presenca de propriedades
desproporcionalmente grandes que distorcem a média. Situacdo semelhante
ocorre em Solonopole, onde a média ¢ de 3.288,41 hectares, mas a mediana ¢
de 1.295,06 hectares, revelando o mesmo padrdo: poucos imoveis com areas
massivas elevam a média.

Em outros municipios como Mombacga, Ibaretema, Choré e Banabuiu, esse
mesmo padrdo de concentracdo se repete, embora com menor intensidade
numérica, mas com diferengas marcantes entre média ¢ mediana.

Destaca-se que, na maior parte dos municipios, a moda na categoria de
grandes propriedades ¢ sempre inferior a média e a mediana, geralmente na

127




casa dos 700 a 850 hectares, indicando que este ¢ o tamanho mais comum,
embora existam imdveis com dezenas de milhares de hectares elevando a média.
Como sintese, observou-se que:

o As pequenas propriedades menores que 1 MF apresentam uma
distribuicdo extremamente assimétrica, com modas baixissimas,
refletindo uma massa de imoOveis muito pequenos, sinal de
fragmentacao, vulnerabilidade e pressao socioecondmica.

o As pequenas propriedades padrao apresentam maior estabilidade,
mas também carregam desigualdades internas, com médias puxadas
por imdveis maiores, enquanto a moda revela que a maioria se
concentra entre 50 a 100 hectares.

o As médias propriedades mantém um certo equilibrio, mas ainda sdo
impactadas pela presenca de imodveis maiores, especialmente nos
municipios de maior concentracao fundiaria.

o As grandes propriedades, por sua vez, apresentam a mais alta
disparidade entre média, mediana e moda, revelando uma dinamica de
extrema concentragdo de terras, que impacta diretamente o acesso aos
recursos naturais, a terra ¢ a sustentabilidade socioeconOmica e
ambiental da regido.

Do ponto de vista da governanga agraria e ambiental, esses dados reforgcam a
necessidade de:

o Politicas publicas de regularizacao fundiaria e acesso a terra, com foco
especial nos agricultores familiares em situagdo de extrema
fragmentacao fundidria.

o Instrumentos de ordenamento territorial e ambiental, que considerem
tanto a 16gica da concentragdo como da fragmentacdo, otimizando a
gestdo dos recursos naturais.

o Acodes para a recomposicao florestal, recuperacao de areas degradadas
e incentivo a agroecologia, particularmente nas pequenas propriedades
menores que 1 MF, que concentram numericamente a maior parte dos
imoveis, mas estdo extremamente fragilizadas em termos de acesso a
terra.

Segue-se a andlise dos dados de dispersdao na amostra, visando compreender
como so dados se aproximam ou se afastam na amostra.
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Tabela 28: Estatisticas de medidas de dis

ersdo para o conjunto de dados do Sertdo Central

DESVI
, TIPO DE o- VARIANCI | AMPLIT , ,
MUNICIPIO PROPRIEDADE N- | pADRA A UDE MIN. | MAX.
0
Grande Propricdade | 17 163939'12 2667113.291 | 69512681 8459 535 780%'623
Pequeel?jfffrlﬁl;dem 467 | 13.5734 | 1842363 | 49818 | 0.1774 | 49.9954
BANABUIU ’ 124.859 202.89
MédiaPropriedade 53 4 15589.8688 501.5072 94 704.4066
PequenaPropriedade | 299 | 42.1607 1777.5212 149.8384 50'51 02 199.9409
Grande Propriedade | 22 125762'98 1580016.876 | 4347.7787 77fé37 5124.15
PequenaPropriedadem | o0 | 15 9311 | 1672133 | 492337 | 02519 | 49.4856
. enorque IMF
CHORO 06l
MédiaPropriedade | 59 | 145.616 | 21204.0091 | 521.7035 o | 7283231
. 50.063
PequenaPropriedade | 134 | 42.3714 1795.3361 146.3429 9 196.4068
Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 8566;)3 856.0367
DEPUTADO | FeduenaPropriedadem 1177115 o501 | 167 7061 54696 | 0.0922 | 54.7882
enorque 1MF 2
IRAPUAN 178.558 222.94
PINHEIRO MédiaPropriedade | 15 5 31883.2806 | 594.2803 S 817.2253
. 55.006
PequenaPropriedade 180 | 35.5992 1267.3043 143.3806 6 198.3872
Grande Propriedade 22 434&490 188782.1599 | 1813.8035 75§i74 25736'546
Pequg‘jffgﬁ;‘iem 856 | 13.0405 | 1700536 | 49.7883 | 0.0274 | 49.8157
IBARETAMA 5 153.131 200.01
MeédiaPropriedade 70 6 23449.27799 526.559 9i 726.5782
PequenaPropriedade | 251 | 40.219 1617.5707 149.6143 50291 199.8057
Grande Propricdade | 5 | 120319 | 1447686998 | o o) | 830.10 [ 3325.133
87 8 64 6
PequenaPropriedadem
[BICUITING cnorane IMF 804 | 12.8227 | 164.4223 54771 | 0.0128 | 54.7838
A MédiaPropriedade | 28 162;’60 26263.4976 | 573.9257 22§é55 796.4785
PequenaPropriedade 99 | 39.1944 1536.204 159.4815 55'1568 215.0496
Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 ! 51‘;36 ! 543‘6 18
PequenaPropriedadem [ 188 |\, 3905 | 153 7734 543937 | 0.0127 | 54.4064
P enorque 1MF 3
MILHA 109.494 220.22
MédiaPropriedade | 22 3 11989.0097 | 445.5409 5y | 6657632
. 55.370
PequenaPropriedade | 210 | 40.1491 1611.9465 162.8136 7 218.1843
Grande Propriedade | 22 | 101183 | 1023802825 | 5 o0 oo | 605.43 [ 4100.604
14 4 97 9
MOMBACA | PequenaPropriedadem 1430\ 16 3055 | 107 3773 39.8287 | 0.1022 | 39.9309
enorque 1MF 8
MédiaPropriedade | 212 | 98.1104 | 9625.6432 | 427.5246 | 160.37 | 587.8946
PequenaPropriedade | 100 | 31.2828 | 978.6159 | 119.6993 | 40.012 | 159.7121
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0 8
PequenaPropriedadem
612 | 9.3324 87.0935 46.2873 0.033 46.3203
enorque 1MF
PEDRA s . 285.96
BRANCA MeédiaPropriedade 1 nan nan 0.0 79 285.9679
PequenaPropriedade 56 | 35.9372 1291.482 146.4347 50’51 33 196.5682
PequenaPropriedadem | 11711 7698 | 163.0667 | 49.7941 | 0.1081 | 49.9022
PIQUET enorque IMF 7
McédiaPropriedade 43 | 98.614 9724.7182 362.7876 | 200.22 | 563.0076
CARNEIRO 50234
PequenaPropriedade | 237 | 37.4938 1405.7863 149.6017 ‘8 199.8365
. 2538.28 | 6442873.297 | 15562.745 | 757.04 | 16319.78
Grande Propriedade 40 16 9 ) 15 67
PequenaPropriedadem | 136 | 14 4579 | 197,624 49.7289 | 0.0356 | 49.7645
[ enorque 1MF 9
QUIXADA 158.472 201.06
MeédiaPropriedade 144 4 25113.4876 547.9419 2§ 749.0048
. 50.100
PequenaPropriedade | 511 | 38.3944 1474.133 148.834 3 198.9343
. 50962.0 | 2597126955. | 441314.91 442072.5
Grande Propriedade 77 148 3376 09 757.6 109
PequenaPropriedadem | 333
QUIXERAM enorque IMF 1 11.9657 143.1782 49.8976 0.0024 49.9
OBIM MédiaPropriedade | 236 | 2 955 10} 10463.1899 | 5491 | 2001 | 7492
. 50.064
PequenaPropriedade | 627 | 42.1205 1774.1395 149.7353 7 199.8
Grande Propricdade | 10 2939%68 8635 839 6.644 1 9582 7314 78&26 10363.0
SENADOR | FequenaPropriedadem | 167 | 1) eo77 | 1663516 | 49.9245 | 0.0175 | 49.942
enorque 1MF 0
POMPEU 128.822 200.76
MeédiaPropriedade 74 3 16595.1777 | 453.3676 9i 654.1368
PequenaPropriedade | 386 | 40.7658 1661.8512 149.4259 | 50.171 | 199.5969
Grande Propriedade 12 5564.01 | 30958289.06 | 19790.092 | 845.07 | 20635.16
P 73 5 3 41 64
SoLONGpoL | PequenaPropriedadem [ 1941 ) 55 | 2040624 | 54.8409 | 0.0857 | 54.9266
E enorque 1MF 2
MeédiaPropriedade 95 128.995 16639.7157 548.7775 222414 768.9239
PequenaPropriedade 554 | 42.5086 1806.9849 164.9967 55.0 219.9967

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

Os dados da regidao do Sertdao Central evidenciam uma expressiva
heterogeneidade na estrutura fundiaria, refletida nas medidas de dispersao dos
imoveis rurais. As variagdes sao perceptiveis tanto entre os tipos de propriedade
quanto entre os municipios.

As grandes propriedades apresentam os maiores niveis de dispersdo, com
amplitudes extremamente elevadas. Municipios como Quixeramobim ¢
Solono6pole se destacam, com amplitude superior a 441 mil hectares ¢ 20 mil
hectares, respectivamente. Esses valores indicam forte concentragao fundiaria,
com poucas propriedades extremamente grandes, distantes da média do grupo. O
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desvio-padrao ¢ altissimo (ex.: 50.962 ha em Quixeramobim ¢ 5.564 ha em
Solondpole), sinalizando dispersao muito elevada dos tamanhos das
propriedades dentro desse grupo. Nos municipios com poucos registros, como
Milha e Deputado Irapuan Pinheiro, a auséncia de variabilidade (amplitude
zero) decorre da existéncia de apenas uma grande propriedade registrada.

As médias propriedades demonstram um padrdo de dispersdo consideravel,
embora mais controlado que nas grandes. O desvio-padrao varia entre 98,1 ha
(Mombaga) ¢ 178,5 ha (Deputado Irapuan Pinheiro), ¢ a amplitude alcanga
até 594 ha. Isso revela que, mesmo dentro da categoria de médias, ha
propriedades que se distanciam significativamente da média, especialmente nos
municipios mais populosos ou com maior dindmica fundidria, como Quixada,
Quixeramobim e Solondpole, onde a amplitude ultrapassa 540 ha.

Nas pequenas propriedades, a dispersdo ¢ significativamente menor. O desvio-
padrao gira entre 31,28 ha (Mombaca) ¢ 42,5 ha (Solonopole), evidenciando
uma relativa homogeneidade no tamanho desses imoveis. A amplitude ¢
consistente na maioria dos municipios, oscilando de 119 ha a 164 ha, o que
indica a existéncia de pequenas propriedades significativamente maiores do que
a mediana do grupo, embora dentro dos limites maximos desse estrato.

J& as Pequenas Propriedades menores que 1 MF, apresentam a menor dispersao
entre todos os tipos. O desvio-padrao varia de 9,33 ha (Pedra Branca) a 14,28
ha (Solondpole), com amplitude média em torno de 50 ha em quase todos os
municipios. Isso revela que, apesar de serem propriedades muito pequenas, ha
uma concentracdao forte na faixa inferior dos tamanhos, mas ainda assim com
alguns imoveis que chegam muito proximos ao limite superior da categoria
(aproximadamente 49 a 54 ha em diversos municipios).

Considera-se que como evidéncia, os dados nos trazem:

o Alta dispersio e concentracio fundiaria: Grandes propriedades
possuem os maiores niveis de variabilidade e amplitude, refletindo a
persisténcia da concentragao de terras na regido.

o Meédia propriedade com variacoes moderadas: Apesar de serem
mais homogéneas que as grandes, ainda apresentam amplitudes
considerdveis, mostrando que ndo hd um tamanho padrio bem
definido.

o Baixa dispersdo nas pequenas propriedades: Tanto as pequenas (até
4 MF) quanto as menores que 1 MF demonstram alta regularidade no
tamanho, sugerindo que este segmento ¢ o mais homogéneo no
territorio.
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o Forte assimetria nos extremos: A grande amplitude nas grandes
propriedades puxa a variabilidade para cima, enquanto nas menores
propriedades ha concentracdo proxima dos limites inferiores.

Os dados de dispersao evidenciam desafios importantes para a formulagdao de
politicas publicas. A grande desigualdade fundiaria, especialmente nas grandes
propriedades, tende a impactar tanto a governanga do territorio quanto a
sustentabilidade ambiental. J4 a homogeneidade das pequenas propriedades
indica um perfil de uso do solo mais voltado para a agricultura de subsisténcia
ou pequenas atividades produtivas, o que demanda politicas especificas de
apoio, regularizacao e fomento.

Seguem-se a analise da distribuicdo dos dados na amostra visando observar o
comportamento dos dados.

Tabela 29: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados do Sertdo
Centralsegmentados (area)

‘ Percentil Percentil Percentil
MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. 25% 50% 759
Grande Propriedade 17 1190.1913 1565.9932 1832.8136
PequenaPropriedademenorque
BANABUIU IMF 467 5.5681 13.7686 25.7717
MédiaPropriedade 53 253.3157 311.8013 412.413
PequenaPropriedade 299 70.7553 98.9515 136.0897
Grande Propriedade 22 982.8635 1133.7226 1587.45
PequenaPropriedademenorque
CHORO IMF 284 12.6284 27.0986 34.2642
MédiaPropriedade 59 247.6985 366.3506 483.7331
PequenaPropriedade 134 68.3923 102.3189 143.4261
Grande Propriedade 1 856.0367 856.0367 856.0367
DEPUTADO Peque“apr‘)plri\e/[‘?demenorque 1772 | 2.6063 8.326 19.8357
IRAPUAN PINHEIRO MédiaPropriedade 15 268.7054 291.7459 314.485
PequenaPropriedade 180 66.4577 82.2359 117.8893
Grande Propriedade 22 833.7642 963.4098 1162.7453
PequenaPropriedademenorque
IBARETAMA IMF 856 2.439 8.0852 19.87
MédiaPropriedade 70 230.2442 302.6114 421.4639
PequenaPropriedade 251 66.5579 86.9023 120.7032
Grande Propriedade 5 853.4734 1153.4194 2900.3746
PequenaPropriedademenorque
IBICUITINGA IMF 804 2.0256 7.4703 19.1166
MédiaPropriedade 28 289.5474 399.6948 494.4584
PequenaPropriedade 99 65.6677 84.2239 115.4428
Grande Propriedade 1 1540.6184 1540.6184 1540.6184
PequenaPropriedademenorque
MILHA IMF 1883 1.7244 5.5669 15.1746
MédiaPropriedade 22 256.0395 325.9757 362.0537
PequenaPropriedade 210 70.7396 87.1635 116.897
Grande Propriedade 22 676.6302 914.5696 1419.0008
MOMBACA PequenaPropredademenoraue | 4308 | 18274 6.2216 15.978
M¢édiaPropriedade 212 197.944 228.7053 301.3518
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PequenaPropriedade 1000 51.332 67.5598 95.8937
PequenaPropr ﬁ‘}ademenorque 612 | 08852 2.6978 8.5206
PEDRA BRANCA MédiaPropricdade 1 | 2859679 | 2859679 | 2859679
PequenaPropriedade 56 57.859 82.6275 112.92
PequenaPropriedademenoraie | 177 | 25113 7.3467 19.9339
PIQUET CARNEIRO MédiaPropricdade 43 | 231318 | 2740223 | 362.8938
PequenaPropriedade 237 65.2141 83.1473 114.7539
Grande Propriedade 40 877.3154 1058.0653 1524.5576
PequenaPropriedademenorque
QUIXADA IMF 1369 2.9 9.0389 23.9516
M¢édiaPropriedade 144 247.1227 332.9091 491.2628
PequenaPropriedade 511 66.0968 88.3839 122.9406
Grande Propriedade 77 965.5 1299.2 2249.1
PequenaPropriedademenorque
QUIXERAMOBIM IMF 3331 0.9788 4.05 13.7844
MeédiaPropriedade 236 255.8551 342.4518 443.6
PequenaPropriedade 627 64.1 86.84 131.25
Grande Propriedade 10 891.5798 1047.5626 1672.5058
PequenaPropriedademenorque
SENADOR POMPEU IMF 1670 1.4786 5.708 18.511
M¢édiaPropriedade 74 235.2102 303.9202 437.1293
PequenaPropriedade 386 65.3105 85.9032 124.7624
Grande Propriedade 12 1169.4473 1295.068 2222.8932
PequenaPropriedademenorque
SOLONOPOLE IMF 1942 3.9146 11.2296 24.7336
M¢édiaPropriedade 95 266.5968 342.2013 430.9216
PequenaPropriedade 554 71.6217 95.0008 135.5686

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A andlise dos percentis oferece uma compreensdo detalhada sobre a
distribuicdo interna dos tamanhos dos iméveis rurais, permitindo identificar
padroes de concentracdo, dispersdao e desigualdade fundiaria. As diferengas
observadas entre os percentis 25%, 50% (mediana) e 75% sao indicadores
robustos da heterogeneidade territorial.
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Em relagdo as Pequenas Propriedades Menores que 1MF, Observou-se
umaaltissima concentragdo de imdveis extremamente pequenos, com 0S
percentis 25% situando-se geralmente abaixo de 5 hectares, especialmente
nos municipios de Mombaca (1,82 ha), Milha (1,72 ha), Quixeramobim (0,97
ha) e Pedra Branca (0,88 ha). A mediana (percentil 50%) revela que em
metade dos imdveis registrados nesta categoria, o tamanho nao ultrapassa 4 a 9
hectares na maioria dos municipios, sendo extremamente baixo em alguns casos
(2,69 ha em Pedra Branca e 4,05 ha em Quixeramobim). O percentil 75%, que
indica que 75% dos imoveis estdo abaixo desse valor, chega a aproximadamente
15 a 25 hectares na maioria dos municipios, com excecoes como Choré (34,26
ha) e Banabuill (25,77 ha), que possuem valores um pouco mais elevados,
indicando uma leve presenga de imoveis maiores dentro desse grupo. Trata-se
de um segmento de extrema fragmentacdo fundiaria, que concentra
familias agricultoras em situacio de vulnerabilidade, com pouquissima
disponibilidade de terra para atividades produtivas e geraciao de renda.

Para as Pequenas Propriedades, a analise dos percentis neste grupo mostra uma
distribuicdo mais equilibrada, porém ainda marcada pela concentracdo nos
menores tamanhos. O percentil 25% varia entre 51 ha (Mombacga) ¢ 71 ha
(Solonopole), indicando que uma fragdo significativa dos imodveis esta no limite
inferior da categoria.As medianas situam-se entre 67 ha e 98 ha, como em
Banabuiu (98,95 ha), refletindo um tamanho de propriedade que permite maior
viabilidade econdmica e produtiva em comparacao com as menores que 1MF.O
percentil 75%, que representa o quarto superior dos imdveis, alcanga até¢ 135 ha
em Solondpole, 143 ha em Chordé ¢ 136 ha em Banabuiu, indicando que
existe um subconjunto de pequenas propriedades consideravelmente maiores,
proximas ao limite superior da categoria. Considera-se que, apesar de uma
concentragdo no patamar dos 60 a 90 hectares, ha presengca de pequenas
propriedades mais robustas, que demandam ateng¢ao diferenciada nas politicas de
apoio produtivo ¢ ambiental.

As médias propriedades possuem uma distribuicdo bastante ampla, com os
percentis 25% entre 197 ha (Mombaca) ¢ 289 ha (Ibicuitinga), ¢ medianas
variando de 228 ha a 399 ha.O percentil 75% atinge483 ha (Chord), 494 ha
(Ibicuitinga) ¢ 491 ha (Quixadd), mostrando que uma fragcdo significativa
dessas propriedades se aproxima ou ultrapassa os 450 hectares.Embora este
segmento seja formalmente classificado como média propriedade, na pratica, ele
apresenta uma distribui¢do que se sobrepde, na parte superior, com propriedades
que se aproximam do porte das grandes, evidenciando uma fronteira pouco
rigida entre médias e grandes propriedades na regido.
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No tocante as Grandes Propriedades, o padrao de concentragcdo ¢ mais evidente
nas grandes propriedades. O percentil 25%, que deveria representar 0 menor
quartil, j& parte de 676 ha (Mombacga) a 1190 ha (Banabuiu), evidenciando que
até mesmo as menores dentro dessa categoria possuem areas muito extensas.A
mediana vai de 856 ha (Deputado Irapuan Pinheiro) at¢ 1565 ha (Banabuit),
com destaque para Quixeramobim (1299 ha) e¢ Solono6pole (1295 ha).O
percentil 75% salta significativamente, chegando a 2249 ha (Quixeramobim),
2900 ha (Ibicuitinga) ¢ 2222 ha (Solondpole). Estes valores indicam que 25%
das grandes propriedades possuem tamanhos superiores a dois mil hectares,
refor¢cando o grau de concentragdo fundiaria na regido.A desigualdade estrutural
se materializa de forma intensa neste grupo, onde poucos iméveis detém areas
que equivalem, isoladamente, a centenas ou milhares de pequenas propriedades.

A analise da distribuicao dos dados tarz como evidéncias:

o Ha uma bifurcacido fundiaria estrutural, onde de um Ilado
predominam imoveis extremamente pequenos, especialmente o0s
menores que 1MF, e de outro, grandes propriedades que concentram
vastas extensdes de terra.

o A faixa intermediaria (pequenas € médias propriedades) exibe relativa
homogeneidade no primeiro quartil, mas uma dispersdo crescente do
segundo para o terceiro quartil, indicando que parte dos produtores
possui terras mais robustas, enquanto outra parte permanece proxima
aos limites minimos da categoria.

o Municipios como Quixeramobim, Mombaca, Milha e Senador
Pompeu sio emblematicos na manifestacio dessa polarizagao
fundiaria, evidenciada tanto pela concentracdo de minifundios quanto
pela presenga de grandes imoéveis.

Do ponto de vista da Governanca Fundiaria e Ambiental, pontua-se a
importancia da:

o Regularizac¢do e redistribuicdo fundiaria: Os dados reforcam a
necessidade de politicas publicas que atuem tanto na formalizagdo das
pequenas propriedades quanto em mecanismos de combate a
concentracao fundiaria.

o Apoio técnico e produtivo diferenciado: As pequenas propriedades
menores que 1MF necessitam de politicas de fortalecimento da
agricultura familiar, acesso a terra, crédito rural e assisténcia técnica
sustentavel.

o Gestao ambiental e territorial: As grandes propriedades, pela
extensao e impacto ambiental potencial, devem ser foco de fiscalizacao
ambiental, exigéncia de cumprimento das fungdes sociais da terra e de
praticas de uso sustentavel dos recursos.
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o Planejamento territorial inclusivo: As informacdes de percentis
revelam que o ordenamento do territorio precisa considerar tanto os
desafios da fragmentacdo (que pressiona areas ambientalmente
sensiveis) quanto os da concentracao (que limita o acesso democratico
a terra € aos recursos naturais).

Esses padrdes evidenciam uma dualidade fundiaria: de um lado, a
predominancia de pequenas propriedades; de outro, a existéncia de grandes
imoveis que concentram uma parte significativa do territdério, o que tem
implicacdes diretas sobre a governanga fundidria, a regularizagdo e a gestdo
ambiental da regido.

2.10 Analise exploratoria — Sertao de Canindé

A configuragao fundiaria do Sertdo de Canindé revela um cenario de profunda
concentracao de terras, com disparidades acentuadas entre a quantidade de
imoveis e a extensao territorial que cada categoria ocupa.

Grafico 12: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupacdo em area Sertdo

de Canindé
Percentual de Quantidade de Imoéveis Percentual de Area por Tipo de Propriedade
Regido SERTAO DE CANINDE Regiao SERTAO DE CANINDE

Tipo de Propriedade Tipo de Propriedade
Pequena Propriedade menor que 1MF BN Média Propriedade Pequena Propriedade menor que IMF B Média Propriedade
Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade

Fonte: Dados da pesquisa
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Quadro 16: Relatoria gerencial SERTAO DE CANINDE

CATEGORIA DE % Area % ;
PROPRIEDADE Qide delmoveis Total daArea ANALISE INTERPRETATIVA
Forte pulverizagdo; muitosimoveis de
Pequena< 1 MF | 2995 56,17 55405,02 4,38 baixaescala; importancia social, mas
limitadaemocupacio territorial.
Segmentochave;
Pequena (>1 MF) | 1754 32,9 175712,27 13,9 emboranumericamentemenor, tem grande

relevancia territorial e potencialprodutivo.
Baixontmero, mas ocupacaorelevante;

Me¢édiaPropriedade | 499 9,36 174947,6 13,84

concentragdomenor.
Grande Alta concentragdorelativa;
. 84 1,58 857646,54 | 67,87 | pouquissimosiméveisconcentrammais de 67%
Propriedade

da area, indicandodesigualdadefortissima.

Fonte: Dados da pesquisa

As pequenas propriedades com menos de 1 modulo fiscal (MF) representam
56,17% dos imoveis (2.995 unidades), mas ocupam apenas 4,38% da area
total. Trata-se de uma forte pulverizacdo fundiaria, com presenca significativa
em nimero, mas minima participacio territorial, evidenciando um quadro de
uso fragmentado e de baixa escala.

As pequenas propriedades com 1 MF ou mais somam 1.754 imoveis
(32,9%), com ocupacdo de 13,9% da area total. Embora mais expressivas
territorialmente que o grupo anterior, ainda apresentam limitacoes em sua
inser¢do no espaco fundiario total, embora sejam relevantes na logica da
agricultura familiar consolidada.

As médias propriedades sao 499 unidades (9,36%), distribuidas em 13,84%
da area total. Sua participacdo, tanto em nimero quanto em area, ¢ moderada,
ocupando uma posicao intermediaria entre os extremos da pulverizagdo e da
grande concentragao.

As grandes propriedades, por sua vez, representam apenas 1,58% dos imoveis
(84 unidades), mas concentram impressionantes 67,87% da area total. Essa
hiperconcentra¢cdo fundiariaindica que menos de 2% dos imdveis detém mais
de dois tercos da terra da regido, revelando uma das maiores desigualdades
fundidrias entre as regides analisadas.

Este padrao de distribuicao fundidria no Sertdo de Canindé apresenta desafios
significativos para politicas de governanga, especialmente no que se refere a
democratizagdo do acesso a terra, sustentabilidade territorial e gestdo ambiental.
A concentragdo extrema indica a necessidade de agdes publicas voltadas a
regulacdo fundiaria, ao fortalecimento da agricultura de base familiar e ao
enfrentamento das assimetrias de poder fundiario na regiao.
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A andlise das medidas de tendéncia central aplicadas a estrutura fundiaria dos
municipios que compdem a regido do Sertdo de Canindé revela um quadro
marcado por profundas desigualdades no acesso a terra, refletindo tanto a
concentracdo fundiaria quanto a fragmentacdo excessiva de pequenas
propriedades. Esse panorama traz implicagdes diretas para a governanca
fundiaria e ambiental da regido.

Tabela 30: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Sertao de
Canindé segmentados (base em area)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. MEDIA MEDIANA MODA
Grande Propriedade 24 1240.3239 1124.394 751.4983
PequenaPropriedademenorque
BOA VIAGEM IMF 944 19.5919 17.6525 0.1652
M¢édiaPropriedade 179 347.5428 291.2394 201.8856
PequenaPropriedade 696 98.0453 87.085 89.639
Grande Propriedade 67 2043.9125 1336.7264 763.205
PequenaPropriedademenorque
CANINDE IMF 837 18.2185 14.8486 0.1379
MeédiaPropriedade 180 383.0097 351.7736 212.7049
PequenaPropriedade 480 102.5735 93.2729 61.9654
Grande Propriedade 19 2337.4034 1557.8324 822.7422
PequenaPropriedademenorque
CARIDADE IMF 286 19.6101 18.267 0.3732
MédiaPropriedade 55 331.2359 300.429 202.2781
PequenaPropriedade 140 105.929 94.9616 50.0192
Grande Propriedade 2 2336.336 2336.336 1279.6912
PequenaPropriedademenorque
ITATIRA IMF 307 16.4566 12.6255 0.4
M¢édiaPropriedade 33 344.1209 321.3015 436.7188
PequenaPropriedade 136 95.8597 87.6134 51.0764
Grande Propriedade 12 59924.5736 1282.5862 7571377
PequenaPropriedademenorque
MADALENA IMF 326 13.7565 8.0284 21.7966
MédiaPropriedade 47 359.9468 354.1072 200.9972
PequenaPropriedade 178 104.3554 99.6329 115.1982
Grande Propriedade 7 1656.3383 1243.3197 934.5035
PequenaPropriedademenorque
PARAMOTI IMF 299 22.0107 20.0679 44.4602
MédiaPropriedade 34 315.0378 283.0078 205.5684
PequenaPropriedade 125 95.8755 83.5748 50.1355

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

Ao observar o grupo de pequenas propriedades menores que um modulo
fiscal, constata-se que esse segmento ¢ caracterizado por areas extremamente
reduzidas. As médias oscilam entre aproximadamente 13 e 22 hectares,
enquanto as medianas, na maior parte dos municipios, sdo ainda mais baixas,
variando de 8 a 20 hectares. Este dado revela que mais da metade dos imédveis
classificados nesta categoria possui areas muito pequenas, muitas vezes
insuficientes para garantir a sustentabilidade econdmica das familias rurais. Esse
quadro ¢ agravado quando se observa a moda, que em diversos municipios
assume valores proximos a zero, como ocorre em Canindé, Caridade, Boa

Viagem e Itatira. Esse padrdo indica uma elevada frequéncia de registros de
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pequenas propriedades menores que 1MFou lotes residuais, o que pode estar
associado tanto a processos de subdivisdo informal quanto a existéncia de
ocupacdes sem regularizacao fundiaria formal.

As pequenas propriedades, definidas como aquelas acima de um até quatro
modulos fiscais, apresentam uma distribui¢do mais homogénea, embora ainda
marcada pela concentragdo no limite inferior dessa faixa. As médias situam-se
entre 95 e 105 hectares, enquanto as medianas tendem a ser menores que as
médias, o que revela a presenga de imoveis relativamente maiores que elevam a
média, apesar da maioria dos imdveis estar concentrada em tamanhos menores.
A moda, por sua vez, revela uma concentragdo frequente de propriedades em
torno de 50 hectares em varios municipios, como Caridade, Paramoti ¢ Itatira.
Esse dado sugere a existéncia de um padrdo histérico de distribui¢cdo ou de
regularizagdo fundiaria, possivelmente vinculado a critérios técnicos ou politicas
publicas adotadas em periodos anteriores.

No segmento de médias propriedades, observou-se uma relativa estabilidade
nos valores, com meédias que variam entre 315 e 383 hectares. As medianas
acompanham essa tendéncia, embora, na maioria dos casos, sejam ligeiramente
inferiores as médias, sinalizando uma leve assimetria na distribuicdo dos
tamanhos dos imdveis. As modas indicam uma concentragao de propriedades na
faixa de aproximadamente 200 hectares em varios municipios, revelando que
este tamanho ¢ recorrente e provavelmente representa uma configuragao
fundiaria tipica para esta categoria na regiao.

O grupo de grandes propriedades ¢, sem duvida, aquele que mais evidencia as
distor¢des na estrutura fundidria regional. As médias, em sua maioria, superam
os 1.200 hectares, com destaque para o municipio de Madalena, cuja média
ultrapassa 59 mil hectares — valor absolutamente destoante dos demais
municipios, indicando a presenca de um ou mais imoveis com areas
extremamente elevadas. Essa distorcao fica ainda mais evidente quando se
compara a média com a mediana do municipio, que ¢ de 1.282 hectares,
revelando que a maioria das propriedades grandes esta abaixo desse valor,
enquanto uma ou poucas propriedades de dimensdes desproporcionais elevam
significativamente a média. A moda, por sua vez, varia entre 751 e 934 hectares
na maioria dos municipios, sinalizando que, apesar da existéncia de outliers, as
grandes propriedades mais recorrentes encontram-se na faixa de 750 a 950
hectares.

De maneira geral, os dados apontam para uma estrutura fundiaria
profundamente desigual. De um lado, Observou-se a existéncia de um nimero
elevado de imoveis muito pequenos, especialmente na categoria de pequenas
propriedades menores que um moddulo fiscal, 0 que compromete a viabilidade
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economica dessas unidades produtivas e reforga processos de pobreza rural,
inseguranca alimentar e degradacdo ambiental. De outro lado, a presenca de
grandes propriedades, muitas vezes com areas extremamente superiores a média
regional, reforca os mecanismos historicos de concentracao fundidria, que se
refletem ndo apenas na distribui¢do desigual da terra, mas também no acesso aos
recursos naturais e as politicas publicas.

Este panorama evidencia a necessidade de acdes especificas no ambito da
governanca fundiaria e ambiental. Politicas de regularizacdo fundiaria,
fortalecimento da agricultura familiar, redistribuicdo de terras e controle da
expansao de grandes propriedades sdo medidas fundamentais para promover
maior equilibrio no uso da terra, reduzir as desigualdades e garantir a
sustentabilidade econdmica, social € ambiental da regido do Sertdo de Canindé.

Segue-se a andlise dos dados de dispersdo na amostra, visando compreender
como so dados se aproximam ou se afastam na amostra.

Tabela 31: Estatisticas de medidas de dispersdao para o conjunto de dados do Sertdo de
Canindé

DESVIO
MUNICIPI TIPO DE - A AMPLITU : (
(0] PROPRIEDADE N. PADRA VARIANCIA DE MIN. MAX.
(0)
Grande Propriedade 24 | 606.7002 368085.0973 2487.5605 & 13498 32398'058
PequenaPropriedademe | 94
BOA norque 1MF 4 14.3423 205.7008 49.7454 0.1093 49.8547
VIAGEM MeédiaPropriedade 197 139.3986 19431.9824 542.9724 2016885 744.858
PequenaPropriedade 669 39.1708 1534.3516 149.7776 50.0767 | 199.8543
Grande Propriedade 67 ! 8969'323 3596044.4882 1040?'684 763.205 1 19657'88
PequenaPropriedademe | 83 | 1, so63 | 512 7605 49.8644 | 0.0753 | 49.9397
. norque 1MF 7
CANINDE 18 201.502
MédiaPropriedade 0 144.9903 21022.1994 547.4195 9 748.9224
PequenaPropriedade 408 40.7608 1661.4439 149.6932 | 50.2836 | 199.9768
Grande Propriedade 19 190%'198 3641219.9613 | 7470.2578 8222'742 8293.0
PequenaPropriedademe | 28
CARIDAD norque 1MF 6 13.3055 177.037 49.5582 0.3732 | 49.9314
E 1 . 202.278
MeédiaPropriedade 55 | 117.6636 13844.7133 493.4875 1 695.7656
PequenaPropriedade 104 40.7037 1656.7952 147.6522 50.0192 | 197.6714
Grande Propriedade 2 1491'32 ! 2232996.4667 | 2113.2896 127192‘69 339%980
ITATIRA | PequenaPropriedademe | 30 | )3 ¢763 192.5512 49.6764 | 0.0004 | 49.6768
norque 1MF 7
M¢édiaPropriedade 33 | 125.4869 15746.9743 512.8965 200.956 | 713.8532
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PequenaPropriedade 163 34.04 1158.719 143.6514 | 50.3296 | 193.981
. 198517.5 | 39409231936.0 | 689474.86 | 757.137
Grande Propriedade 12 26 721 23 7 690232.0
PequenaPropriedademe | 32
MADALE norque IMF 6 13.5791 184.3928 49.6806 0.0001 | 49.6807
NA MédiaPropriedade 47 | 138.4422 19166.2456 535.9017 2002'997 736.8989
PequenaPropriedade 187 40.3822 1630.7195 149.3283 | 50.6028 | 199.9311
Grande Propriedade | 7 | 9422048 | 887919.4279 | 2627.6013 | >4 0% | 3302104
PequenaPropriedademe | 29
PARAMO norque 1MF 9 14.0581 197.6298 49.678 0.1397 | 49.8177
TI 1 . 205.568
MeédiaPropriedade 34 | 114.3927 13085.6824 424.4932 4 630.0616
PequenaPropriedade 12 39.3815 1550.9027 149.7005 50.1355 | 199.836

5
Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A andlise da dispersdao dos dados fundiarios da regido do Sertdo de Caninde
revela um cenario marcado por elevada heterogeneidade na distribui¢do dos
imoveis rurais, especialmente quando se considera o porte das propriedades. As
medidas de dispersao — desvio-padrdo, variancia e amplitude — evidenciam
dinamicas bastante distintas entre os diferentes tipos de propriedades, refletindo
tanto padroes historicos de concentracao fundiaria quanto processos recentes de
fragmentacgao, sobretudo entre as pequenas unidades produtivas.

No que se refere as pequenas propriedades menores que um modulo fiscal,
Observou-se um padrdo de dispersao relativamente baixo e consistente entre os
municipios. O desvio-padrao varia, em geral, entre 13 e¢ 14 hectares, com uma
variancia igualmente reduzida, o que denota uma distribuicdo bastante
homogénea dentro dessa categoria. A amplitude, em torno de 49 hectares,
confirma a existéncia de um limite superior regulatdrio que padroniza o tamanho
maximo dessas propriedades. No entanto, os valores minimos, que em alguns
casos chegam proximos a zero, indicam a presenga de microparcelamentos, que
podem estar associados a processos de heranca, informalidade ou ocupagdes
tradicionais ndo regularizadas. Este quadro sugere uma concentracdo de
pequenos produtores em areas de dimensdes muito reduzidas, o que pode
comprometer tanto a viabilidade econdmica quanto a sustentabilidade ambiental
dessas unidades.

Nas pequenas propriedades, embora se observe uma dispersdo maior em
relacdo a faixa anterior, o padrdo ainda ¢ relativamente controlado. Os desvios-
padrao situam-se, em sua maioria, entre 34 e 40 hectares, acompanhados de
amplitudes que giram em torno de 149 hectares. Esses indicadores refletem uma
maior diversidade de tamanhos dentro da categoria, mas sem apresentar
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distor¢cdes extremas. Essa configuracdo sugere que, apesar de diferencas
internas, as pequenas propriedades dessa faixa mantém uma certa
homogeneidade, permitindo maior estabilidade econdmica e uma gestdo mais
equilibrada dos recursos fundidrios.

Por outro lado, as médias propriedades apresentam um aumento significativo
nos niveis de dispersdo. Os desvios-padrao variam entre 114 e 145 hectares, ¢ as
amplitudes podem alcancar até 547 hectares. Esses dados indicam uma maior
heterogeneidade no tamanho dos imoveis classificados como médios, com uma
distribui¢do mais dispersa. A elevada variancia observada neste grupo revela a
coexisténcia de imodveis proximos ao limite inferior da categoria e de
propriedades significativamente maiores, o que sugere tanto processos de
expansdo patrimonial por parte de alguns agentes quanto uma possivel falta de
rigidez nos critérios classificatorios aplicados localmente. Este cenario aponta
para a necessidade de um olhar mais atento sobre esse segmento, tanto do ponto
de vista da regulacdo fundidria quanto da formulacdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural.

O grupo das grandes propriedades ¢, sem davida, aquele que apresenta os
maiores niveis de dispersdo e, consequentemente, de desigualdade interna. Em
municipios como Madalena, a presenca de uma propriedade com mais de 690
mil hectares eleva drasticamente os valores de desvio-padrao (superando 198
mil hectares) e de varidncia (superior a 39 bilhdes), distorcendo toda a
distribui¢do local. Mesmo quando se exclui esse caso extremo, os dados dos
demais municipios — como Canind¢, Caridade, Itatira ¢ Paramoti — mostram
amplitudes que podem superar 10 mil hectares, revelando um padrao de
concentracdo fundiaria profundamente enraizado. A diferenca entre os menores
€ 0s maiores imoveis desse grupo nao apenas reflete a historica desigualdade no
acesso a terra, mas também impde desafios significativos para a governanga
territorial, o planejamento ambiental e a implementacdo de politicas de uso
sustentavel do solo.

Esse elevado grau de dispersdo nas grandes propriedades acentua o contraste
com a situa¢ao das pequenas e médias unidades produtivas, evidenciando uma
dinamica fundidria caracterizada, simultaneamente, pela concentragdo e pela
fragmentacdo. De um lado, persistem latifindios de dimensdes expressivas,
muitas vezes subutilizados ou destinados a atividades de baixa intensidade
produtiva. De outro, observou-se a proliferacdo de minifindios, particularmente
entre as pequenas propriedades menores que um modulo fiscal, cuja capacidade
produtiva ¢ frequentemente limitada, impactando negativamente a seguranca
alimentar, a geracdo de renda e a sustentabilidade dos sistemas agroecoldgicos
locais.
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Em sintese, a analise da dispersdo dos dados fundiédrios do Sertdo de Canindé
revela um cenario de profundas desigualdades territoriais, onde coexistem mega
propriedades de altissimo valor fundiario e social com um universo expressivo
de pequenas propriedades menores que 1MFmarcadas pela precarizagdo. Este
quadro tem implicagdes diretas para a governanga fundiaria e ambiental da
regido, demandando a formulagdo de politicas publicas que atuem
simultancamente na regulacdo do acesso a terra, na promog¢do da
desconcentracdo fundidria e no fortalecimento das pequenas e médias unidades
produtivas, como estratégias fundamentais para assegurar desenvolvimento
econdmico, inclusao social e conservagao ambiental.

Seguem-se a analise da distribuicdo dos dados na amostra visando observar o
comportamento dos dados.

Tabela 32: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados do Sertdo de
Canindé¢ segmentados (area)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. | Percentil 25% | Percentil 50% | Percentil 75%
Grande Propriedade 24 878.4484 1124.394 1297.3822
PequenaPropriedademenorque
BOA VIAGEM IME 944 6.7474 17.6525 31.1892
MédiaPropriedade 179 242.4991 291.2394 406.124
PequenaPropriedade 696 66.0198 87.085 121.2469
Grande Propriedade 67 945.0988 1336.7264 2300.5018
PequenaPropriedademenorque
CANINDE IMF 837 5.5139 14.8486 29.4959
MédiaPropriedade 180 252.6682 351.7736 487.5322
PequenaPropriedade 480 68.2723 93.2729 130.5806
Grande Propriedade 19 1100.5088 1557.8324 3231.8988
PequenaPropriedademenorque
CARIDADE IMF 286 7.6101 18.267 30.6174
MédiaPropriedade 55 246.4729 300.429 385.6618
PequenaPropriedade 140 72.4589 94.9616 137.4203
Grande Propriedade 2 1808.0136 2336.336 2864.6584
PequenaPropriedademenorque
ITATIRA IMF 307 4.1488 12.6255 27.4132
MédiaPropriedade 33 254.1474 321.3015 376.1223
PequenaPropriedade 136 69.6756 87.6134 118.5334
Grande Propriedade 12 1084.3012 1282.5862 3353.98
PequenaPropriedademenorque
MADALENA IMF 326 2.6948 8.0284 22.454
MeédiaPropriedade 47 239.2984 354.1072 435.0528
PequenaPropriedade 178 71.8304 99.6329 131.2055
Grande Propriedade 7 1041.0689 1243.3197 1886.1514
PequenaPropriedademenorque
PARAMOTI IMF 299 10.1591 20.0679 32.9612
MeédiaPropriedade 34 237.9926 283.0078 345.5316
PequenaPropriedade 125 64.5561 83.5748 119.5208

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A andlise dos percentis permite compreender a distribuicdo dos tamanhos das
propriedades rurais na regido do Sertdo de Canindé, evidenciando ndo apenas a

média ou a mediana, mas também como se distribuem os iméveis ao longo da
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escala, identificando desigualdades internas entre os tipos de propriedades e
entre 0s municipios.

Entre as pequenas propriedades menores que 1 modulo fiscal (MF), os
percentis revelam um padrdo de grande concentragdo na faixa inferior dos
tamanhos. Em todos os municipios, o percentil 25% varia entre
aproximadamente 2,7 hectares (Madalena) e 10,1 hectares (Paramoti),
evidenciando que 25% das propriedades estdo abaixo desses valores, ou seja, em
tamanhos extremamente reduzidos. A mediana (percentil 50%) varia entre 8
hectares (Madalena) e 20 hectares (Paramoti), reforcando a predominancia de
pequenas unidades produtivas de baixa dimensdo. Ja o percentil 75%, que
representa o limite até onde se encontram 75% das propriedades, permanece
abaixo de 33 hectares na maioria dos municipios, indicando uma distribuicao
relativamente concentrada no segmento de pequenas propriedades menores que
IMF e pequenas propriedades. Esse padrdao reforca a existéncia de um tecido
fundidrio formado por unidades de baixa escala, que provavelmente operam em
condigdes econOmicas frageis, o que traz desafios para a sustentabilidade
socioecondmica € ambiental dessas familias.

Nas pequenas propriedades entre 1 e 4 modulos fiscais, a dispersdo dos
percentis mostra certa consisténcia, com o percentil 25% oscilando entre 64 e 72
hectares, a mediana situando-se entre 83 e 99 hectares, e o percentil 75%
alcangando valores proximos de 119 a 137 hectares. Esses nimeros refletem que
a maior parte das propriedades desse segmento se encontra dentro de uma faixa
bem delimitada de tamanhos, caracterizando uma relativa homogeneidade. Tal
configuracdo pode estar associada a um padrdo de uso da terra mais estruturado,
com propriedades que, embora pequenas, possuem dimensdo suficiente para
garantir maior estabilidade produtiva e viabilidade econdmica.

O grupo das médias propriedades apresenta percentis que indicam uma
distribuicao mais ampla, embora ainda dentro de certos limites. O percentil 25%
varia de 237 a 254 hectares, a mediana fica entre 283 e 354 hectares, ¢ o
percentil 75% se eleva para uma faixa que vai de 345 até 487 hectares,
dependendo do municipio. Observou-se que, mesmo dentro da classificagdo de
média propriedade, ha uma diferenca considerdvel entre os menores e os
maiores imoveis desse grupo. Essa amplitude pode estar associada tanto a
variacdo nas capacidades produtivas quanto a diferentes estratégias de uso da
terra, desde sistemas mais intensivos até atividades mais extensivas, como
pecuaria.

J& no grupo das grandes propriedades, os percentis revelam, de forma
contundente, a expressdo da concentragdo fundidria na regido. Mesmo o
percentil 25%, que representa os menores 25% das grandes propriedades, ja se
situa em patamares elevados, variando entre 878 hectares (Boa Viagem) e 1808
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hectares (Itatira). As medianas oscilam entre 1124 hectares (Boa Viagem) e
2336 hectares (Itatira), e os percentis 75% chegam a ultrapassar 3.200 hectares
em Caridade e Madalena, alcancando expressivos 6.800 hectares no caso de
Caridade e até¢ 690 mil hectares no caso extremo de Madalena (considerando
outlier). Esses dados apontam para uma altissima concentragdo de terras, onde
uma fragdo muito pequena dos imoveis detém areas extremamente superiores a
média da regido, perpetuando as desigualdades no acesso a terra e os desafios
para uma governanga territorial justa e sustentavel.

De maneira geral, os percentis permitem visualizar com clareza que a regido do
Sertdo de Canindé ¢ marcada por dois movimentos fundidrios simultaneos: de
um lado, a intensa fragmentacdo da terra entre as pequenas propriedades,
especialmente aquelas abaixo de um moédulo fiscal; de outro, a permanéncia de
grandes propriedades com altissima concentragdo de terras. Esse padrdo
contribui para a reproducdo de desigualdades socioecondmicas € ambientais,
afetando tanto a dinamica produtiva quanto as estratégias de desenvolvimento
sustentavel e de governanga fundiaria.

Diante desse quadro, torna-se evidente a necessidade de politicas publicas que
considerem essas disparidades, promovendo ac¢des voltadas para a regularizacao
fundiaria, o fortalecimento da agricultura familiar e a redistribuicdo mais
equitativa da terra. Além disso, a gestdo ambiental da regido deve estar atenta a
pressdo que tanto os minifindios, pela sua baixa escala produtiva, quanto os
latifindios, pelo uso extensivo dos recursos, podem exercer sobre os
ecossistemas locais. Esse cendrio evidencia uma forte desigualdade na estrutura
fundiaria da regido, o que impde desafios significativos para a governanga
fundidria e ambiental, especialmente no que tange a regularizacdo, uso
sustentavel da terra e acesso aos recursos.

2.11 Analise exploratoria — Sertdo de Sobral

A distribuicdo fundidria do Sertido de Sobral evidencia a presenca
predominante de pequenas propriedades em nimero, mas uma significativa
concentragdo de terras em grandes propriedades, indicando uma dualidade
fundidria importante para a formulagao de politicas publicas.
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Grafico 13: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupacdo em éarea Sertdo

de Sobral
Percentual de Quantidade de Imdveis Percentual de Area por Tipo de Propriedade
Regiao SERTAO DE SOBRAL Regiao SERTAO DE SOBRAL
Tipo de Propriedade Tipo de Propriedade
Pequena Propriedade menor que 1MF W Média Propriedade Pequena Propriedade menor que 1MF W Média Propriedade
Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade

Fonte: Dados da pesquisa

Quadro 17: Relatoria gerencial SERTAO DE SOBRAL
CATEGORIA DE % Area %

PROPRIEDADE Qide delméveis Total daArea ANALISE INTERPRETATIVA
Forte pulverizagdo; muitosimoveis de
Pequena< 1 MF 13855 82,87 163578,02 | 15,34 baixaescala; importancia social, mas
limitadaemocupagdo territorial.
Segmentochave;

Pequena (>1 MF) | 2280 13,64 227958,16 | 21,38 emboranumericamentemenor, tem grande
relevancia territorial € potencialprodutivo.
Baixonumero, mas ocupagaorelevante;

MédiaPropriedade | 500 2,99 186584,66 17,5 ~
concentragdomoderada.
Grande Alta concentragaorelativa;
. 83 0,5 488232,73 | 45,79 pouquissimosiméveisconcentrammais de
Propriedade

45% da area, indicandodesigualdadeforte.

Fonte: Dados da pesquisa

As pequenas propriedades com menos de 1 modulo fiscal (MF)
correspondem a 82,87% dos imoveis (13.855 unidades), mas ocupam apenas
15,34% da area total. Esse dado revela um padrio de forte pulverizacio
fundiaria, com grande quantidade de imdveis de baixa escala produtiva, o que
destaca a importancia social dessas propriedades, mas também aponta limitagdes
quanto a sua presenca territorial efetiva.

As pequenas propriedades com 1 MF ou mais representam 13,64% dos
imodveis (2.280 unidades) e ocupam 21,38% da area total. Trata-se de um
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segmento intermediario, com participacio relevante em termos territoriais ¢
potencial produtivo, mesmo com menor expressao em numero de iméveis.

As médias propriedades somam 500 imdveis (2,99%), com ocupacao de
17,5% da area total. Embora numericamente restritas, essas propriedades
apresentam peso territorial expressivo, sugerindo uma concentracio
moderada.

As grandes propriedades, por fim, sdo apenas 0,5% dos imoveis (83
unidades), mas concentram 45,79% da area total. Esse dado evidencia uma
alta desigualdade fundidria, com menos de 1% dos imoveis dominando
quase metade do territorio, caracterizando forte concentracao de terras.

Este cenario aponta para a necessidade de ac¢des publicas direcionadas a
redistribuicio territorial e ao fortalecimento da agricultura familiar, bem
como a gestao ambiental equilibrada, dado que grandes areas sob o controle
de poucos imdveis podem gerar pressoes especificas sobre os recursos naturais e
os modelos de uso da terra.

A analise estatistica da estrutura fundiaria da regido do Sertdo de Sobral revela,
de forma clara, a coexisténcia de dois fenOmenos estruturais: a intensa
fragmenta¢do fundiaria nas pequenas propriedades, sobretudo naquelas com
menos de um modulo fiscal, e, por outro lado, a permanéncia de grandes
propriedades concentradoras de terras em alguns municipios.

Tabela 33: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Sertdo de
Sobral segmentados (base em area)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. MEDIA MEDIANA MODA
PequenaPropriedademenorque
ALCANTARAS IMF 183 5.1574 2.8654 0.0516
PequenaPropriedade 1 45.0075 45.0075 45.0075
Grande Propriedade 4 1316.442 1137.9304 868.9673
PequenaPropriedademenorque
CARIRE IMF 1143 15.9404 11.95 0.4188
MeédiaPropriedade 29 349.9726 313.482 225.3983
PequenaPropriedade 241 104.392 89.405 82.4359
Grande Propriedade 1 1151.5002 1151.5002 1151.5002
PequenaPropriedademenorque
COREAU IMF 1688 13.7012 7.9696 0.2196
MeédiaPropriedade 23 372.8009 288.4058 220.9489
PequenaPropriedade 243 96.5887 80.9078 55.0148
Grande Propriedade 7 1432.2106 1302.468 834.2613
PequenaPropriedademenorque
FORQUILHA IMF 613 9.9451 4.0295 1.0
MeédiaPropriedade 47 343.2527 289.3664 201.7394
PequenaPropriedade 147 96.0954 85.2295 50.0
Grande Propriedade 1 912.6169 912.6169 912.6169
FRECHEIRINHA PequenaPropriedademenorque | 453 9.4811 5.7468 0.4005
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IMF

MédiaPropriedade 6 401.3494 379.8992 268.976
PequenaPropriedade 45 88.408 76.5736 73.762
Grande Propriedade 1 42163.0 42163.0 42163.0
PequenaPropriedademenorque
GRACA IMF 1929 4.7799 1.8071 0.4682
M¢édiaPropriedade 6 218.3074 199.1954 166.0231
PequenaPropriedade 57 71.5383 66.031 40.8774
PequenaPropr ﬁdFademen"rque 498 | 11.8302 8.9523 22708
GROAIRAS MédiaPropricdade 6 254.069 203.9907 | 1663311
PequenaPropriedade 68 65.582 55.352 40.1491
Grande Propriedade 5 1150.7861 983.3726 807.6914
PequenaPropriedademenorque
MASSAPE IMF 485 16.0188 11.3232 6.2673
MeédiaPropriedade 66 362.7547 320.6792 201.8929
PequenaPropriedade 185 102.5551 94.6241 90.8525
Pequenabropriedademenoraue | 339 | g g338 4.634 0.2198
MERUOCA 1 :
MeédiaPropriedade 2 274.1652 274.1652 226.7264
PequenaPropriedade 44 70.9998 59.309 40.1618
Grande Propriedade 3 1055.9673 926.3741 827.0865
PequenaPropriedademenorque
MORAUIO IME 503 19.7567 17.7346 0.6223
MédiaPropriedade 25 349.3856 323.9323 220.9585
PequenaPropriedade 177 99.8447 85.1495 55.0049
Grande Propriedade 2 3683.6454 3683.6454 1045.8236
PequenaPropriedademenorque
MUCAMBO IMF 1305 7.3094 2.9086 0.0912
MeédiaPropriedade 6 365.8227 344.2992 254.8551
PequenaPropriedade 55 100.5332 83.1665 55.4994
PequenaPropriedademenorque 250 97937 53436 0.0937
PACUJA IMF
MédiaPropriedade 3 356.5786 302.835 262.9381
PequenaPropriedade 24 100.5814 94.9161 57.5612
Grande Propriedade 2 824.0519 824.0519 804.3855
PequenaPropriedademenorque
PIRES FERREIRA IMF 397 14.5443 9.6608 0.5315
MeédiaPropriedade 17 336.7239 300.0317 210.8802
PequenaPropriedade 91 90.1683 79.8166 50.3458
Grande Propriedade 3 4573.1846 6160.9683 1064.4656
PequenaPropriedademenorque
RERIUTABA IMF 1321 9.8796 4.6974 0.3293
MédiaPropriedade 23 372.1017 360.0375 226.6399
PequenaPropriedade 119 103.0309 88.0651 55.0064
Grande Propriedade 12 28170.7145 1368.4504 1008.0681
SANTANA DO | PequenaPropriedademenorque |, 21.1123 16.4832 8.9484
ACARAU IME
MédiaPropriedade 66 426.2663 355.6886 261.0055
PequenaPropriedade 243 123.3286 112.183 65.0177
Grande Propriedade 7 1316.1765 1301.6446 1002.1202
PequenaPropriedademenorque
SENADOR SA IMF 88 21.8998 18.7018 0.0964
MédiaPropriedade 32 450.0663 373.2712 260.8442
PequenaPropriedade 49 129.2441 108.7515 65.4648
Grande Propriedade 44 1556.3161 1164.6548 1085.4811
SOBRAL PequenaProplr;\e/:[(?demenorque 1569 13.9694 91587 0.3461
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MédiaPropriedade 164 382.5344 338.8928 356.8264

PequenaPropriedade 461 99.2057 88.3069 106.8954
PequenaPropr ﬁiademe“"rque 387 | 14.1288 8.8858 0.1782

VARJOTA MédiaPropricdade 2 2634713 2634713 | 249.5657
PequenaPropriedade 39 90.3894 83.8306 55.0408

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

As pequenas propriedades menores que 1 MF representam o grupo
predominante na regido, tanto em quantidade como na ocupagdo dos espacos
rurais. Contudo, os dados mostram que essas propriedades possuem areas
extremamente reduzidas, o que levanta preocupagdes sobre a viabilidade
econdmica e social dessas unidades produtivas. As médias variam de apenas
4,77 hectares em Graca, 5,15 hectares em Alcantaras ¢ 7,3 hectares em
Mucambo, até patamares um pouco mais elevados, como 21,9 hectares em
Senador Sa, 21,1 hectares em Santana do Acarau, ¢ 19,75 hectares em
Moratjo. No entanto, mesmo nesses casos, as medianas sdo sistematicamente
inferiores as médias, como se observa, por exemplo, em Gra¢a (mediana de
1,80 hectares) e Mucambo (2,90 hectares), evidenciando que a maioria dessas
propriedades possui tamanhos muito abaixo da média, puxada para cima por
poucos imoveis com tamanhos superiores. As modas, em quase todos os
municipios, sdo extremamente baixas — frequentemente abaixo de 1 hectare,
como em Forquilha (1 hectare), Sobral (0,34 hectare) ¢ Coreau (0,21
hectare). Isso significa que a maior frequéncia de imoveis se concentra em
tamanhos extremamente reduzidos, revelando um quadro de fragmentacao
fundiaria intensa.

Nas pequenas propriedades de maior porte (entre 1 e 4 modulos fiscais,
aproximadamente), observou-se uma distribui¢do um pouco mais equilibrada,
mas ainda marcada por certa concentracdo nas faixas inferiores. As médias
oscilam entre 45 hectares em Alcantaras (um caso isolado, com apenas um
registro) ¢ 129 hectares em Senador Sa, passando por valores intermediarios
como 99 hectares em Sobral e Moraujo, ¢ 96 hectares em Coreau e
Forquilha. As medianas, em geral, sdo ligeiramente inferiores as médias,
indicando uma distribui¢do ainda levemente assimétrica, mas menos acentuada
que nas propriedades menores que 1 MF. As modas costumam ficar em torno de
55 a 90 hectares, revelando que muitos imdveis se concentram nessa faixa.

As médias propriedades, na faixa de aproximadamente 200 a 450 hectares,
apresentam um padrdo mais estavel de distribui¢do em comparagdo as pequenas.
As médias variam de 218 hectares em Graca a 450 hectares em Senador Sa, ¢
as medianas seguem o mesmo padrao, indicando menor disparidade. As modas,
nesse grupo, frequentemente estdo entre 200 e 260 hectares, demonstrando que
a maioria das propriedades desse porte se concentra nessas faixas. Ainda assim,
observou-se dispersao relevante, especialmente em municipios como Santana
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do Acarai (média de 426 hectares) ¢ Sobral (382 hectares), onde ha maior
diversidade de tamanhos dentro da mesma categoria.

O grupo das grandes propriedades mantém, como padrdo, a elevada
concentracdo de terras. A média na maioria dos municipios varia de
aproximadamente 824 hectares em Pires Ferreira até impressionantes 42163
hectares no municipio de Graca, um caso extremamente destoante da média
regional e que evidencia uma concentracao fundidria expressiva. Outro caso fora
da curva ¢ Santana do Acarau, cuja média de grandes propriedades atinge
28170 hectares, também com forte assimetria — a mediana, significativamente
mais baixa (1368 hectares), revela que ha poucas propriedades muito grandes
puxando a média para cima. Nos demais municipios, observou-se uma média
mais "regular" dentro da logica das grandes propriedades, como 1316 hectares
em Cariré e Senador Sa, 1432 hectares em Forquilha ¢ 1556 hectares em
Sobral. Ainda assim, a diferenca entre a mediana ¢ a média, na maioria dos
casos, reforca a existéncia de imoveis extremamente grandes que distorcem a
distribuicao.

A partir da analise de tendéncia central dos dados do Sertdo de Sobral pode-se
induzir alguns padrdes gerais:

o Fragmentacdo extrema nas propriedades menores que 1 MF: A
diferenca expressiva entre média, mediana e moda deixa claro que
predomina uma estrutura fundidria altamente pulverizada, especialmente
em municipios como Grac¢a, Alcantaras, Coreau, Forquilha e
Mucambo, com a maioria dos imoveis situados abaixo de 5 hectares.

o Leve regularidade nas pequenas propriedades acima de 1 MF: Apesar
de ainda existirem assimetrias, as médias e medianas se aproximam,
indicando menor dispersdo quando comparadas as propriedades muito
pequenas.

o Estabilidade relativa nas médias propriedades: As medidas de
tendéncia central sdo mais proximas entre si, sugerindo uma distribui¢ao
menos desigual, mas ainda com algumas variagdes.

o Concentracdo acentuada nas grandes propriedades: Em municipios
como Graca, Santana do Acarai e Reriutaba, ha registros de
propriedades muito grandes que elevam consideravelmente as médias,
enquanto a mediana se mantém significativamente mais baixa. Isso
evidencia forte concentragdo fundiaria, heranca historica de modelos de
ocupagao baseados no latifndio.

Os dados da regido do Sertdao de Sobral reforcam a urgéncia de acdes publicas
voltadas para o enfrentamento da extrema pulverizagdo fundiaria nas pequenas
propriedades, sobretudo aquelas menores que 1 MF. A baixa escala dessas
unidades compromete sua viabilidade econdmica e social, limitando o acesso a
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crédito, assisténcia técnica e politicas publicas estruturantes. Ao mesmo tempo,
a existéncia de grandes propriedades concentradoras de terras sugere a
necessidade de revisdo dos instrumentos de governanga territorial, com foco na
verificacdo do cumprimento da fun¢do social da terra, na regularizagao fundiaria
e no fortalecimento dos processos de uso sustentavel dos recursos naturais. Essa
dualidade, concentracdo e fragmentacdo, caracteriza desafios complexos, que
demandam uma governanga fundiaria e ambiental articulada, intersetorial e
sensivel as realidades locais.

Segue-se a andlise dos dados de dispersdao na amostra, visando compreender

como so dados se aproximam ou se afastam na amostra.

Tabela 34: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados do Sertdo de Sobral

DESVIO
. TIPO DE - VARIANCI | AMPLITU . .
MUNICIPIO PROPRIEDADE N | pADRA A DE MIN. MAX.
0
ALCANTAR | PequenaPropriedademe | o5 | ¢ 5767 40.6627 39.8668 | 0.0516 | 39.9184
AS norque 1MF
PequenaPropriedade 1 nan nan 0.0 45.0075 | 45.0075
Grande Propriedade 4 5595444 312978.2001 | 1251.9725 8685967 212%939
PequenaPropriedademe | 114
CARIRE norqus IMF 3 | 142687 | 203.5954 547455 | 0.095 | 54.8405
MédiaPropriedade 29 130i812 17111.8113 | 521.6976 2253398 747.0959
PequenaPropriedade | 241 | 43.8768 | 1925.1753 | 162.7576 | 55.0693 | 217.8269
Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 1 1312'50 115 12'500
PequenaPropriedademe | 168
COREAD nordqus IMF o 14.41 207.6477 54.9375 | 0.0467 | 54.9842
MédiaPropriedade | 23 1755783 30899.8547 | 584.6584 2209948 805.6073
PequenaPropriedade | 243 | 39.296 1544.1745 163.6204 | 55.0148 | 218.6352
Grande Propriedade | 7 813i985 662571.7403 | 2361.0451 8343261 3 192'306
FORQUILH | FeduenaPropriedademe | o151 15 5416 | 157,925 49908 | 0022 | 49.93
A norque 1MF
MédiaPropricdade | 47 1255';341 15710.5732 | 4815626 | 2°! 4739 683.302
PequenaPropriedade 147 | 40.7771 1662.7709 148.0753 50.0 198.0753
Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 9125616 912.6169
FRECHEIR] | FequenaPropriedademe | 55| g coos | 93 8665 487675 | 0.0633 | 48.8308
norque IMF
NHA 157.561
MédiaPropriedade 6 5 24825.7601 | 430.5685 | 268.976 | 699.5445
PequenaPropriedade | 45 | 36.1699 | 1308.2641 | 149.8281 | 50.149 | 199.9771
Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 42163.0 | 42163.0
PequenaPropriedademe | 192/ ¢4 48.7625 39.0694 | 0.0537 | 39.1231
norque 1MF 9
GRACA 166.023
MédiaPropriedade 6 | 73.0962 | 5343.0524 | 197.2652 ; 363.2883
PequenaPropriedade | 57 | 26.117 682.0985 115.0533 | 40.8774 | 155.9307
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PequenaPropriedademe

norque IMF 498 | 9.7469 95.0025 38.9547 | 0.1447 | 39.0994
GROAIRAS |\ iapropriedade 6 148;60 22040.4198 | 387.8692 166i331 554.2003
PequenaPropriedade 68 | 27.9506 781.2344 116.5893 | 40.1491 | 156.7384
Grande Propriedade | 5 | 427.018 | 1823443726 | 1023.1561 | 20701 1832'847
MASSAPE P eque;’jrlzl fg’?ﬁfgdeme 485 | 141191 | 1993477 49.944 | 0.0451 | 49.9891
MédiaPropriedade | 66 141&171 19929.4502 | 515.4562 2019892 717.3491
PequenaPropriedade | 185 | 41.5096 1723.0441 147.1987 | 50.1368 | 197.3355
PequenaPropriedademe | 339 | ¢ 100.1993 39255 | 0.0438 | 39.2988
norque IMF
MERUOCA 1 \¢diaPropriedade 2 | 67.0886 | 4500.8795 | 94.8776 2264726 321.604
PequenaPropriedade | 44 | 29.656 | 8794798 | 119.4792 | 40.1618 | 159.641
Grande Propriedade 3 3 14;91 98842.2492 587.3549 8275086 1411'441
MORAUIO Peque;‘j;ﬁ’eprliﬁfgdeme 503 | 15.1042 | 228.1374 547932 | 0.1666 | 54.9598
MédiaPropriedade | 25 122642 16292.6487 | 526.4888 220595 81 747.4473
PequenaPropriedade | 177 | 39.6923 | 15754773 | 161.0738 | 55.0049 | 216.0787
Grande Propriedade | 2 37?&'44 139132708'22 5275.6437 10‘;56'82 63213'467
MUCAMEO Peque;‘j;fg’rliffgdeme 120 102193 | 1044344 | 54.1987 | 0.0092 | 54.2079
MédiaPropriedade | 6 | 'I1 63 81 124007301 | 271.7457 254i85 > | 526.6008
PequenaPropriedade 55 | 40.6653 1653.6668 153.4817 | 55.4994 | 208.9811
PequenaPropriedademe | 5, | 11 5934 | 1230646 522487 | 0.0937 | 52.3424
) norque 1MF
PACUJA MédiaPropriedade | 3 1295';187 16689.4954 | 241.0246 262i93 81 503.9627
PequenaPropriedade 24 | 33.3944 1115.1882 116.8203 | 57.5612 | 174.3815
Grande Propriedade 2 27.8124 773.5306 39.3327 8045385 843.7182
PIRES Peque;j;ﬁ’eprlilffgdeme 397 | 13.824 191.1036 49.0319 | 0.0723 | 49.1042
FERREIRA . . 114.502 210.880
MédiaPropriedade | 17 . 131107914 | 428.3495 S 639.2297
PequenaPropriedade | 91 | 343369 | 1179.0208 | 133.8539 | 50.3458 | 184.1997
Grando Propricdade | 3 304;31 20 92610879.070 $420.654 10654;.46 6494;.1 19
RERIXTAB Peque;j;?gfﬁfgdeme 1?2 11.9556 | 142.9359 54.6497 | 0.0345 | 54.6842
MédiaPropriedade | 23 123; 91 15276.9020 | 452.5416 2269639 679.1815
PequenaPropriedade | 119 | 42.6964 | 1822.9847 | 161.7998 | 55.0064 | 216.8062
Grande Propriedade | 12 | 912296 | 8322847836, [ 316812.96 | 1008.06 | 317821.0
435 6093 27 81 308
SANTANA | PequenaPropriedademe | ;53 | 17 cegs | 3128031 | 645598 | 0.176 | 64.7358
DO ) norque 1MF
ACARAU | e diaPropriedade | 66 OSTH | 333548177 | 703601 | 2! 5005 964.1656
PequenaPropriedade | 243 | 48.8802 | 2389.2706 | 191.108 | 65.0177 | 256.1257
SEN?EOR Grande Propriedade | 7 252;31 637214865 | 805.8589 10%22'12 18071'979
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PequenaPropriedademe | g¢ | g 33 325.1895 63.6363 | 0.0964 | 63.7327

norque IMF
MédiaPropriedade | 32 1986006 39206.6278 | 702.6213 2602844 963.4655
PequenaPropriedade | 49 | 54.0086 | 2916.9336 | 193.1483 | 65.4648 | 258.6131
Grande Propriedade | 44 138856.77 19203;32.330 26774919 7634998 94413 490
SOBRAL P equeﬁ:ﬁ; fg’?ﬁfgdeme 136 13.503 182.332 49.8789 | 0.0239 | 49.9028
MédiaPropriedade | 164 | 145.921 | 21292.9288 | 543.5691 202; 81| 745.9509
PequenaPropriedade | 461 | 39.3986 1552.2535 149.5319 | 50.2572 | 199.7891
PequenaPropriedademe | 307 | 13 8534 | 192,194 537242 | 0.1782 | 53.9024

norque IMF
VARJOTA MédiaPropriedade 2 | 19.6655 | 386.7314 27.8112 24%565 277.3769
PequenaPropriedade | 39 | 28.8732 | 833.6622 | 127.3817 | 55.0408 | 182.4225

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A anilise das medidas de dispersdo revela, de forma robusta, a elevada
heterogeneidade da estrutura fundiaria na regido do Sertdo de Sobral. A variacao
dos tamanhos de imdveis rurais reflete ndo apenas a diversidade de modelos
produtivos e ocupacionais, mas também os desequilibrios historicos
relacionados a posse da terra.

Apesar do predominio numérico desse grupo, ha forte dispersdo em diversos
municipios. Observou-se uma amplitude significativa, com imoveis que variam
desde fragdes muito pequenas — inferiores a 0,05 hectare em Graga, Corean,
Sobral e Forquilha — até imoveis que chegam a aproximadamente 54 hectares
em Cariré, Coreau, Moratjo, Santana do Acarau e Mucambo, o que

ultrapassa, em alguns casos, a definicdo formal de propriedade "menor que 1
MEF".

O desvio-padrao elevado em Cariré (14,26), Coreau (14,41) e Moraujo
(15,10) confirma uma dispersao consideravel entre os tamanhos dessas pequenas
propriedades. A amplitude de até 54 hectares reforca que, embora sejam
classificadas na mesma categoria, existem propriedades com tamanhos bastante
distintos, o que exige maior qualificacio nos critérios de categorizacao
fundiaria. Essa dispersdo sugere que, mesmo dentro das pequenas propriedades,
ha uma subestrutura oculta, grupos de minifundios (abaixo de 5 hectares) e
pequenos produtores com areas proximas a um modulo fiscal.

No tocente as pequenas propriedades, embora apresentem menor variabilidade
que as propriedades muito pequenas (menor que 1MF), as pequenas
propriedades (em sentido mais amplo) ainda mantém uma dispersdo relevante. O
desvio-padrao varia entre 26 e 54 hectares na maioria dos municipios, como
observado em Gracga (26,1), Groairas (27,9) e Varjota (28,8).Em municipios
como Senador Sa (54,00) ¢ Santana do Acarau (48,88), os dados evidenciam



uma amplitude superior a 190 hectares, apontando que hé, dentro dessa
categoria, imoveis que se distanciam expressivamente dos menores da mesma
classe.Essa variabilidade revela um desafio para a formulagdo de politicas
especificas, jd& que essas propriedades estdo longe de formar um grupo
homogéneo.

As médias propriedades exibem dispersdes considerdveis, com desvios-padriao
frequentemente acima de 120 hectares, chegando a 198 hectares em Senador
S4a, 179 em Santana do Acarau, ¢ 175 em Coreau.A amplitude ¢ outro
indicador de alerta: chega a ultrapassar 700 hectares em municipios como
Forquilha (481 ha), Moraujo (526 ha) ¢ Sobral (543 ha). Isso sugere que as
médias propriedades, muitas vezes, abrigam realidades proximas as grandes
propriedades. Essa dispersao evidencia o quanto a categoria de média
propriedade engloba realidades muito distintas e reforca que os critérios
puramente quantitativos (tamanho em hectares) podem ndo capturar
adequadamente os padrdes socioecondmicos € produtivos associados.

As grandes propriedades, como esperado, apresentam as maiores dispersoes,
revelando extrema concentracdo fundidria em alguns territorios. Os dados de
Santana do Acarau sido os mais expressivos, com desvio-padrio de 91.229
hectares ¢ uma amplitude de 316.812 hectares, chegando a um imovel de mais
de 317 mil hectares, o que ¢ extremamente fora da curva. O mesmo padrao se
repete em Graca (imovel unico de 42 mil hectares) ¢ em Reriutaba
(amplitude de 5.429 hectares).Esses dados nao apenas refletem a concentragao
fundidria historica, mas também sugerem distor¢des no uso, na ocupagao e,
possivelmente, no cadastro territorial, demandando uma investigagdo mais
apurada sobre a regularidade dessas informagoes.Além disso, hd grandes
disparidades internas mesmo nos municipios com poucos registros, como
Mucambo (amplitude de 5.275 hectares) ¢ Forquilha (2.361 hectares).

A partir da analise de dispersao, ¢ possivel induzir que:

o A dispersdo nas pequenas propriedades menores que 1 MF reforca um
padrdo de microparcelamento, com imodveis que vado desde fracdes
inferiores a 0,05 hectare até casos que se aproximam ou ultrapassam 50
hectares, tornando o grupo heterogéneo.

o As pequenas propriedades (acima de 1 MF) possuem dispersoes
expressivas, principalmente em municipios como Senador Si, Santana
do Acarau e Sobral, dificultando uma categorizacao simples.

o As médias propriedades tém uma dispersio que se sobrepoe
parcialmente as grandes, especialmente quando se observa amplitudes
acima de 500 hectares em varios municipios.
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o As grandes propriedades expdem o apice da desigualdade fundiaria,
com amplitudes superiores a 300 mil hectares, como no caso de Santana
do Acarau, indicando concentragcdo extrema.

A elevada dispersao encontrada, tanto nas categorias menores quanto nas
maiores, tem implicagdes diretas para a formulagdo e implementagdo de
politicas publicas:

o Para as pequenas propriedades menores que 1 MF, a existéncia de
lotes com tamanhos extremamente reduzidos aponta para uma fragilidade
produtiva, socioecondmica ¢ ambiental, reforcando a necessidade de
programas de acesso a terra, reordenamento fundidrio e fortalecimento de
atividades produtivas sustentaveis.

o Nas grandes propriedades, a concentracdo extrema gera impactos
territoriais € ambientais significativos, inclusive na gestdo dos recursos
hidricos, na pressdo sobre areas ambientalmente sensiveis e na baixa
distribuicao de beneficios econdémicos.

o A grande heterogeneidade interna das categorias também desafia os
modelos tradicionais de politicas agrarias e ambientais, exigindo que as
estratégias sejam calibradas a partir de analises mais finas, que
considerem nao apenas o tamanho, mas o uso da terra, sua fung¢do social e
os impactos ecoldgicos gerados.

Segue-se a analise da distribuicdo dos dados na amostra visando observar o
comportamento dos dados.

Tabela 35: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados do Sertdo de Sobral
segmentados (area)

: Percentil Percentil Percentil
MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. 25% 50% 750
PequenaPropriedademenorque
ALCANTARAS IMF 183 1.1749 2.8654 6.1724
PequenaPropriedade 1 45.0075 45.0075 45.0075
Grande Propriedade 4 982.3431 1137.9304 1472.0294
PequenaPropriedademenorque
CARIRE IMF 1143 3.9081 11.95 25.1051
MeédiaPropriedade 29 254.9062 313.482 385.7639
PequenaPropriedade 241 67.4135 89.405 134.508
Grande Propriedade 1 1151.5002 1151.5002 1151.5002
PequenaPropriedademenorque
COREAU IMF 1688 2.1929 7.9696 21.746
MeédiaPropriedade 23 237.018 288.4058 518.673
PequenaPropriedade 243 66.4347 80.9078 119.0765
Grande Propriedade 7 956.0114 1302.468 1390.7078
PequenaPropriedademenorque
FORQUILHA IMF 613 1.0215 4.0295 15.0423
MédiaPropriedade 47 256.982 289.3664 412.858
PequenaPropriedade 147 62.5074 85.2295 120.8934
Grande Propriedade 1 912.6169 912.6169 912.6169
FRECHEIRINHA PequenaPropriedademenorque | 453 2.1801 5.7468 13.6613
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IMF

MédiaPropriedade 6 298.6394 379.8992 401.1435
PequenaPropriedade 45 58.1117 76.5736 109.8889
Grande Propriedade 1 42163.0 42163.0 42163.0
PequenaPropriedademenorque
GRACA IMF 1929 0.7552 1.8071 5.2674
MeédiaPropriedade 6 177.9799 199.1954 208.2246
PequenaPropriedade 57 53.3767 66.031 84.3445
PequenaPropriedademenoraie | o5 | 3864 8.9523 18.504
GROAIRAS MédiaPropricdade 6 180.8918 | 2039907 | 218.0295
PequenaPropriedade 68 46.598 55.352 78.8978
Grande Propriedade 5 834.9483 983.3726 1297.0708
PequenaPropriedademenorque
MASSAPE IMF 485 4.4059 11.3232 25.0439
MédiaPropriedade 66 256.1656 320.6792 448.7938
PequenaPropriedade 185 66.1889 94.6241 128.7295
Pequenabropriedademenoraie | 339 | 1 4315 4.634 12.0508
MERUOCA MédiaPropricdade 2 | 2504458 | 2741652 | 297.8846
PequenaPropriedade 44 47.3317 59.309 90.4166
Grande Propriedade 3 876.7303 926.3741 1170.4077
PequenaPropriedademenorque
MORAUTO IME 503 5.7756 17.7346 30.1202
MédiaPropriedade 25 268.305 323.9323 376.4049
PequenaPropriedade 177 67.9871 85.1495 126.2891
Grande Propriedade 2 2364.7345 3683.6454 5002.5564
PequenaPropriedademenorque
MUCAMBO IMF 1305 0.7644 2.9086 9.8415
MédiaPropriedade 6 276.943 344.2992 438.8682
PequenaPropriedade 55 67.9695 83.1665 132.9912
PequenaPropriedademenorque 250 1.4438 53436 15.082
PACUJA IMF
MédiaPropriedade 3 282.8866 302.835 403.3988
PequenaPropriedade 24 76.169 94.9161 122.3514
Grande Propriedade 2 814.2187 824.0519 833.885
PequenaPropriedademenorque
PIRES FERREIRA IMF 397 2.9558 9.6608 24.4257
MédiaPropriedade 17 261.7302 300.0317 360.8405
PequenaPropriedade 91 61.017 79.8166 105.4772
Grande Propriedade 3 3612.717 6160.9683 6327.5441
PequenaPropriedademenorque
RERIUTABA IMF 1321 1.3752 4.6974 14.1295
MédiaPropriedade 23 273.9494 360.0375 429.142
PequenaPropriedade 119 70.6662 88.0651 129.1812
Grande Propriedade 12 1098.2681 1368.4504 1781.4729
SANTANA DO PequenaPropriedademenorque | 5,4 5.8774 16.4832 33.4332
ACARAU IMF
MédiaPropriedade 66 308.475 355.6886 477.5223
PequenaPropriedade 243 83.8436 112.183 148.9744
Grande Propriedade 7 1185.4856 1301.6446 1365.26
PequenaPropriedademenorque
SENADOR SA IMF 88 6.6558 18.7018 35.046
MédiaPropriedade 32 310.1416 373.2712 512.0782
PequenaPropriedade 49 83.8887 108.7515 176.1031
Grande Propriedade 44 953.075 1164.6548 1541.8654
SOBRAL PequenaProplri\e/:[(}?demenorque 1569 28098 91587 21.8853
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MédiaPropriedade 164 258.4866 338.8928 496.6847

PequenaPropriedade 461 64.6418 88.3069 126.6077

PequenaP mplr ;‘}ademenorque 387 3.1632 8.8858 20.7656

VARJOTA MédiaPropricdade 2 | 2565185 | 2634713 | 2704241
PequenaPropriedade 39 69.5624 83.8306 103.2645

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A andlise dos percentis permite compreender, de forma mais detalhada, como os
imoveis rurais estdo distribuidos na regido do Sertdo de Sobral, revelando nao
apenas os tamanhos médios, mas também os padrdes de concentragdo e
dispersao dentro de cada tipo de propriedade. Esses dados sdao fundamentais para
orientar politicas de regularizacdo fundiaria, de apoio a agricultura familiar e de
ordenamento ambiental.

No conjunto da regido, observou-se que as Pequenas Propriedades menores
que 1MF apresentam ampla variagdo interna em praticamente todos os
municipios. De modo geral, o primeiro quartil (P25), que representa os menores
25% dos imovelis, se concentra em valores muito baixos, muitas vezes abaixo de
dois hectares. Isso indica uma presenca significativa de minifundios, com
dimensdes extremamente reduzidas, que por vezes ndo garantem sequer
condi¢cdes minimas de reproducdo social das familias agricultoras. Exemplos
claros desse cenario estdo em municipios como Gracga, onde 25% dos imdveis
tétm até¢ 0,75 hectare, ¢ a mediana (P50) ndo ultrapassa 1,80 hectare,
demonstrando uma expressiva precarizacao fundiaria. Realidade semelhante ¢
observada em Mucambo ¢ Reriutaba, que apresentam baixos valores no
percentil 25%, indicando forte concentragdo de imoveis de microescala.

Por outro lado, alguns municipios, mesmo dentro da categoria de pequenas
propriedades menores que 1 moddulo fiscal, apresentam medianas elevadas,
como ¢ o caso de Santana do Acarau (16,48 ha), Moraujo (17,73 ha) ¢
Senador Sa (18,70 ha). Isso demonstra que, na pratica, ha uma consideravel
heterogeneidade na classificagdo fundiaria, com muitos imoveis que, embora
formalmente registrados como pequenos, possuem areas muito superiores ao
esperado dentro desse grupo. Esse fendmeno revela ndo s6 uma possivel
inadequacdo dos critérios de classificagdo, mas também destaca como as
condi¢des fundiarias sdo heterogéneas dentro da propria regido, refletindo tanto
dinamicas historicas de ocupagdo quanto estratégias locais de uso da terra.

As Pequenas Propriedades (acima de 1 modulo fiscal) mantém esse padrdo de
dispersao interna. Observou-se que, em diversos municipios, o primeiro quartil
(P25) se encontra na faixa de 65 a 70 hectares, enquanto o terceiro quartil (P75)
ultrapassa frequentemente os 120 hectares, como se verifica em municipios
como Sobral, Reriutaba, Massapé e Senador Sa. Essa amplitude dentro da
propria categoria sugere que os critérios para definigdo de pequena propriedade
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podem nao refletir adequadamente as desigualdades internas existentes,
abrigando tanto unidades familiares produtivas quanto propriedades de porte
consideravelmente maior.

Nas Meédias Propriedades, o padrao de concentragdo torna-se ainda mais
evidente. Os percentis mostram que, mesmo entre essas propriedades
intermediarias, ha uma diferenca consideravel entre os imoveis menores € oS
maiores. O primeiro quartil se posiciona, na maioria dos municipios, na faixa
dos 250 hectares, enquanto o terceiro quartil frequentemente ultrapassa os 400
hectares, chegando, em alguns casos, proximos dos 500 hectares, como
observado em Coreaiul, Senador Sa e Sobral. Esse cendrio revela que a média
propriedade na regido possui uma base bastante robusta em termos de extensdo
territorial, o que tem implicacdes diretas tanto para a estrutura produtiva quanto
para as responsabilidades ambientais associadas.

As Grandes Propriedades, por sua vez, reforcam com ainda mais clareza o
historico padrao de concentracdo fundiaria presente na regido. A mediana de
tamanho das grandes propriedades na maioria dos municipios varia entre 900 e
1300 hectares, como se observa em Forquilha, Sobral, Massapé e Senador
Sa. No entanto, casos como Reriutaba, com uma mediana de 6160 hectares, ¢
Graca, onde a Unica grande propriedade registrada possui 42163 hectares,
revelam um nivel extremo de concentracdo, que distorce inclusive as estatisticas
locais.

Esse padrao também se evidencia em Santana do Acarau, onde a concentragao
¢ tao intensa que o terceiro quartil chega a 1781 hectares, o que demonstra que
parte significativa das grandes propriedades possui extensdoes bem acima dos
limites considerados comuns mesmo dentro desse grupo.

De forma geral, a anélise dos percentis no Sertdo de Sobral evidencia um quadro
de altissima heterogeneidade fundiaria, tanto no interior de cada categoria de
propriedade quanto entre os diferentes municipios. Observou-se uma
convivéncia entre minifundios extremamente pequenos, que muitas vezes nao
alcancam sequer dois hectares, e grandes propriedades que, isoladamente,
concentram milhares de hectares.

Essa realidade fundidria traz desafios significativos para a governanca,
especialmente no que diz respeito a regularizagdo, a funcao social da terra e a
preservagao ambiental. Por um lado, ha a necessidade de politicas especificas
para garantir a permanéncia ¢ a sustentabilidade dos pequenos agricultores, que
enfrentam limitagdes severas em termos de acesso a terra. Por outro, torna-se
urgente a implementacdo de mecanismos de controle, monitoramento e, quando
necessario, de redistribui¢ao fundiaria, sobretudo frente as grandes propriedades
que, em muitos casos, representam uma apropriacdo desproporcional dos
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recursos territoriais € ambientais. Portanto, a leitura dos percentis ndo apenas
descreve a distribuicdo da terra, mas também revela as profundas
desigualdades estruturais que caracterizam a regido, exigindo a adocao de
politicas publicas robustas, integradas e sensiveis as dinamicas territoriais
especificas.

Esses resultados apontam para desafios na governanca fundiaria e ambiental,
especialmente na distribui¢do desigual das terras, o que pode impactar tanto a
sustentabilidade ambiental quanto as condicdes de acesso a terra € aos recursos
por parte da populacao local.

2.12 Analise exploratoria — Sertao de Crateus

A distribui¢ao fundiaria do Sertdo do Crateds apresenta uma diversidade de
categorias, com participacdo significativa das pequenas e médias
propriedades, mas com persisténcia de concentracio fundidria em grandes
imoveis.

Grafico 14: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagdo em éarea Sertdo

de Crateus

Percentual de Quantidade de lméveis Percentual de Area por Tipo de Pn?priedade
Regido SERTAO DE CRATEUS Regido SERTAO DE CRATEUS

Tipo de Propriedade Tipo de Propriedade
Pequena Propriedade menor que 1MF W Média Propriedade Pequena Propriedade menor que 1MF W Média Propriedade
Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade

Fonte: Dados da pesquisa
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Quadro 18: Relatoria gerencial SERTAO DE CRATEUS

CATEGORIA DE % Area % ‘
PROPRIEDADE Qide delmoveis Total daArea ANALISE INTERPRETATIVA
Forte pulverizagdo; muitosiméveis de
Pequena< 1| MF 14786 73,86 271721,88 | 15,45 baixaescala; importancia social, mas
limitadaemocupacao territorial.
Segmentochave;

Pequena (=1 MF) | 3925 19,61 52157091 | 29,65 emboranumericamentemenor, tem grande
relevancia territorial e potencialprodutivo.
Baixonumero, mas ocupacaorelevante;

Me¢diaPropriedade | 1101 5,5 542861,42 | 30,86

concentragdomoderada.
Grand Alta concentragdorelativa;
ande 206 1,03 422964,17 | 24,04 pouquissimosiméveisconcentram 24% da
Propriedade

area, indicandodesigualdadelocalizada.

Fonte: Dados da pesquisa

As pequenas propriedades com menos de 1 mddulo fiscal (MF)
correspondem a 73,86% dos imoveis (14.786 unidades), ocupando 15,45% da
area total. Esses dados indicam alta pulverizacdo fundiaria em nimero de
imoveis, o que pode estar relacionado a ocupacdo tradicional e ao uso social da
terra, embora com baixa participacdo territorial, o que limita o impacto
produtivo e ambiental dessas propriedades.

As pequenas propriedades com 1 MF ou mais representam 19,61% dos
imoveis (3.925 unidades) e ocupam 29,65% da area. Esse segmento tem
relevancia territorial significativa, mostrando-se um ponto de equilibrio
entre presenca social e contribuicio na ocupacao do territorio.

As médias propriedades somam 1.101 iméveis (5,5%), com ocupagdo de
30,86% da area total. Apesar de constituirem um percentual modesto em
numero, tém peso fundiario elevado, o que revela um processo de
concentracido moderada a elevada neste extrato. As grandes propriedades,
embora representem apenas 1,03% dos imoveis (206 unidades), concentram
24,04% da area total. Essa parcela reforca a existéncia de desigualdade
fundiaria, ainda que menos aguda do que em outras regides, com poucos
imoveis detendo quase um quarto do territorio.

No geral, o Sertio do Crateus apresenta um padrao fundiario misto,
combinando:
« forte presenga de pequenas propriedades, com papel social relevante;
« forte expressao territorial das médias propriedades;
o ¢ presenca significativa de grandes propriedades, que sustentam a
concentragao de terras.

Esse perfil exige acdes de planejamento territorial equilibradas, que
reconhecam o potencial produtivo e social das pequenas e médias



propriedades, sem desconsiderar os desafios impostos pela concentragdo
fundiaria no topo da piramide.

A andlise das medidas de tendéncia central permite compreender a configuragao
fundiaria na regido do Sertdo de Crateus, destacando tanto a centralidade dos
dados quanto os padrdes de concentracao e desigualdade territorial.

Tabela 36: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Sertao de
Cratets segmentados (base em area)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. MEDIA MEDIANA MODA
Grande Propriedade 2 1342.5186 1342.5186 1078.7
PequenaPropriedademenorque
ARARENDA IMF 670 13.8739 7.1838 0.4397
MédiaPropriedade 22 488.5477 459.502 284.3655
PequenaPropriedade 58 128.6834 112.2978 70.9352
Grande Propriedade 16 1063.3944 1025.1398 855.2453
PequenaPropriedademenorque
CATUNDA IMF 296 24.3405 22.5554 0.2438
MédiaPropriedade 55 419.654 380.0634 225.5944
PequenaPropriedade 223 107.0044 91.0782 55.0044
Grande Propriedade 15 2488.114 1650.0264 1247.1682
PequenaPropriedademenorque
CRATEUS IMF 2848 15.878 5.667 0.1
MédiaPropriedade 149 549.7822 472.2848 326.8056
PequenaPropriedade 552 150.6108 134.0276 103.8108
Grande Propriedade 9 1271.9072 950.1702 808.1047
PequenaPropriedademenorque
HIDROLANDIA IMF 717 18.3493 14.9832 0.0593
MédiaPropriedade 76 353.1081 322.6914 201.5227
PequenaPropriedade 360 94.6143 84.0938 50.2023
Grande Propriedade 34 2577.2831 2119.1916 1210.8159
PequenaPropriedademenorque
INDEPENDENCIA IMF 1310 24.499 17.5666 1.13
MédiaPropriedade 188 548.9153 491.269 320.9582
PequenaPropriedade 553 159.6148 142.3314 101.6243
Grande Propriedade 2 3314.213 3314.213 1407.5004
PequenaPropriedademenorque
IPAPORANGA IMF 1014 13.8176 6.3842 0.1185
MédiaPropriedade 19 478.1072 424.3331 285.5921
PequenaPropriedade 134 115.0669 99.4622 87.7384
Grande Propriedade 10 4517.1806 4239.1804 1129.7804
PequenaPropriedademenorque
IPUEIRAS IMF 1532 16.5623 11.0375 1.098
MeédiaPropriedade 39 476.8448 439.6832 380.0671
PequenaPropriedade 186 132.1119 108.4088 73.8459
Grande Propriedade 6 2118.8384 1883.47 1316.8719
MONSENHOR | PequenaPropriedademenorque | )3 | 57 199 23.3086 0.1965
TABOSA . IMF :
M¢édiaPropriedade 50 582.0556 519.5847 344.9273
PequenaPropriedade 188 153.2047 133.5421 80.5583
Grande Propriedade 6 1608.0195 1451.6779 1065.3615
PequenaPropriedademenorque
NOVA RUSSAS IMF 1105 15.5949 7.695 2.0
MeédiaPropriedade 39 513.6964 465.8487 284.4795
PequenaPropriedade 211 131.8824 113.0071 70.423
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Grande Propriedade 6 1952.5729 1663.3754 1323.617
PequenaPropriedademenorque
NOVO ORIENTE IMF 1558 18.1428 10.2345 0.1762
MeédiaPropriedade 35 541.3347 445.0592 320.9579
PequenaPropriedade 194 142.2738 121.3401 80.3074
Grande Propriedade 30 1864.1897 1515472 1078.7396
PequenaPropriedademenorque
PORANGA IMF 1277 9.5766 4.1092 0.6421
MédiaPropriedade 81 506.1711 456.9904 282.5998
PequenaPropriedade 140 149.8997 133.6604 193.5821
Grande Propriedade 89 2356.1355 1607.3075 844.2513
PequenaPropriedademenorque
SANTA QUITERIA IMF 873 25.4106 24.1968 0.9178
MeédiaPropriedade 253 412.9893 373.9178 220.5659
PequenaPropriedade 753 110.4785 100.5363 78.0398
Grande Propriedade 20 1692.1452 1615.5873 1212.3655
PequenaPropriedademenorque
TAMBORIL IMF 983 29.4261 25.0741 3.0806
MédiaPropriedade 134 596.1456 508.721 320.4385
PequenaPropriedade 380 151.564 134.3962 80.0443

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

Esse grupo revela uma grande heterogeneidade. A média dos imdveis varia
consideravelmente entre os municipios, oscilando de 9,57 hectares em Poranga
até 29,42 hectares em Tamboril. No entanto, ao observar a mediana, percebe-
se que boa parte dos imoveis se concentra em tamanhos ainda menores. Em
municipios como Poranga (4,10 ha), Nova Russas (7,69 ha) ¢ Cratets (5,66
ha), a mediana indica que 50% dos imoveis possuem menos de 6 a 8 hectares,
o que refor¢a a predominancia de pequenas parcelas. A moda, o valor mais
recorrente, reforga a existéncia de pequenas propriedades menores que lha.
Em quase todos os municipios, a moda ¢ muito proxima de zero, como se
observa em Crateus (0,1 ha), Ipaporanga (0,11 ha) e Catunda (0,24 ha),
refletindo um padrdo de minifindios extremamente pequenos, que podem estar
relacionados a fragdes familiares, herangas sucessivas ou ocupagdes informais.

Os municipios de Tamboril, Santa Quitéria, Monsenhor Tabosa e Catunda
se destacam por apresentarem médias € medianas bem mais altas (superiores a
20 hectares), o que pode indicar areas menores de concentragdo fundiaria nesse
extrato ou processos historicos de ocupacao diferenciados.

Na categoria pequenas propriedades, percebe-se maior regularidade, com médias
oscilando entre 94 hectares (Hidrolandia) ¢ 159 hectares (Independéncia). As
medianas, contudo, reforcam que, em geral, metade dos imdveis nesse grupo
possui até¢ 100 a 140 hectares, como ocorre em NOVA RUSSAS (113 ha),
Novo Oriente (121 ha) e Poranga (133 ha).A moda tende a ser mais baixa,
situando-se na faixa dos 70 a 100 hectares, o que demonstra uma certa
homogeneidade dentro desse grupo, mas também evidencia que muitos imoveis
se concentram em faixas minimas dessa categoria, o que pode refletir critérios
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de classificagdo apenas formalmente vinculados ao modulo fiscal, mas nao
necessariamente a uma mudanga expressiva no padrao fundidrio local.

As médias propriedades se caracterizam por uma extensdo significativamente
maior. A média varia entre 353 hectares (Hidrolindia) ¢ 596 hectares
(Tamboril), enquanto a mediana acompanha esse padrdo, ficando entre 322
hectares (Hidrolandia) ¢ 519 hectares (Monsenhor Tabosa). Apesar disso, a
moda geralmente se mantém em faixas inferiores, situando-se entre 220 e 380
hectares na maioria dos municipios, 0 que sugere que, mesmo dentro das
médias propriedades, hé forte concentragdo nos menores tamanhos desse grupo.
Destacam-se pela maior concentragdo de médias propriedades, tanto em
quantidade quanto em extensao média, os municipios de Tamboril, Monsenhor
Tabosa, Cratetis e Independéncia, que apresentam médias e medianas
superiores a 500 hectares.

Para as grandes propriedades, o padrdo de concentragdo fundiaria se revela de
forma contundente nas grandes propriedades. As médias variam de 1063
hectares (Catunda) a expressivos 4517 hectares (Ipueiras), com destaque
também para Crateus (2488 ha), Independéncia (2577 ha) ¢ Ipaporanga
(3314 ha).A mediana acompanha essa concentragdo, oscilando entre 950
hectares (Hidrolandia) e mais de 4239 hectares (Ipueiras), mostrando que boa
parte das grandes propriedades excede os 2000 hectares em alguns municipios.A
moda, por sua vez, tende a ser mais baixa, frequentemente situada abaixo dos
1300 hectares, o que reflete que existe um nimero expressivo de grandes
imoveis na faixa mais baixa da categoria, embora a média ¢ a mediana sejam
puxadas para cima por imoveis extremamente grandes.

Observando o comportamento dos dados, pode-se induzir que:

o A regido do Sertdao de Crateus ¢ marcada por um quadro dual, onde
coexistem:

o Um numero elevado de minifiindios, sobretudo dentro da categoria
de pequenas propriedades menores que 1 modulo fiscal, muitos deles
com tamanhos tdo pequenos que colocam em risco a sustentabilidade
produtiva das familias.

o Uma forte concentra¢do fundiaria nas médias e, sobretudo, nas
grandes propriedades, cuja média chega a superar 4000 hectares em
alguns municipios.

o Municipios como Poranga, Crateus, Ipaporanga e Independéncia
ilustram bem essa dualidade, ao apresentarem tanto grande
quantidade de pequenas propriedades de baixissima extensdo quanto
médias elevadas nas grandes propriedades.

o A diferenca expressiva entre média, mediana e moda nas diferentes
categorias revela que a distribuicdo fundidria ¢ altamente
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assimétrica, com predominio de imdveis muito pequenos, mas com
poucos imoveis de grande extensao que elevam as médias.

Esse padrao de distribuicdo tem implicagdes diretas sobre as politicas de
regularizagdo fundiaria, acesso a terra, preservagcdo ambiental e desenvolvimento
rural sustentavel. E fundamental que programas de apoio & agricultura familiar
considerem o grande niimero de imdveis com menos de 10 hectares, cujas
condigdes de viabilidade produtiva e ambiental sdo bastante limitadas.
Paralelamente, o monitoramento das grandes propriedades deve ser
intensificado, sobretudo no que se refere ao cumprimento da fungdo social da
terra, da legislacdo ambiental e da destinagdo produtiva ou especulativa dessas
areas.

Segue-se a andlise dos dados de dispersdo na amostra, visando compreender
como so dados se aproximam ou se afastam na amostra.

Tabela 37: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados do Sertdo de Crateus

DESVI ]
. TIPO DE O- VARIANC | AMPLITU . .
MUNICIPIO PROPRIEDADE N1 pADRA 1A DE MIN. | MAX.
0
Grande Propriedade 2 3735095 139%(;0'56 527.6373 1078.7 16(;2'33
Pequ?j;fé’iﬁl;‘deme 670 | 15.9106 | 253.1478 | 69.4004 | 0.0944 | 69.4948
ARARENDA
MédiaPropriedade ” 1506766 22732.557 $23.1693 2845365 807é534
. 265.774
PequenaPropriedade 58 52.625 | 2769.3945 194.8396 | 70.9352 3
Grande Propriedade 16 | 223.972 501623 472 621.2547 8553245 1476.5
PequenaPropriedademe | o | 157967 | 2495362 | 543469 | 02438 | 54.5907
CATUNDA norque 1MF
MediaPropriedade s 1675122 279239.868 5826533 2254594 808&247
. 218.277
PequenaPropriedade 223 | 44.5262 | 1982.5866 163.2729 | 55.0044 3
. 1530.26 | 2341705.1 1247.16 | 5887.41
Grande Propriedade 15 31 914 4640.2455 32 37
PequenaPropriedademe | 284 |, 5305 | 4518701 | 797917 | 0.0183 | 79.81
CRATEUS norque 1MF 8
MédiaPropriedade 149 | 213:896 | 45751.846 | .0 oo0 | 326.805 | 1197.19
8 2 6 62
. 319.594
PequenaPropriedade 552 | 61.2359 | 3749.8301 239.5099 80.085 9
Grande Propriedade | 9 | 591.987 350‘(‘)‘;8'55 1556351 808&1 04 2365‘;'45
PequenaPropriedademe
HIDROLANDI norque IMF 717 | 14.4783 | 209.6222 49.8818 | 0.0593 | 49.9411
A MédiaPropriedade | 76 | 122.54 | 1 0166'05 81 sa1.9925 | 20 1&5 22 74325 15
. 197.281
PequenaPropriedade 360 | 37.3632 | 1396.0098 147.0789 | 50.2023 5
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1895.14

3591565.8

10348.184

1210.81

Grande Propriedade 34 27 395 1 59 11559.0
A PequenaPropriedademe | 131
INDEPENDEN 22.01 484.442 79.8012 0.0863 | 79.8875
CIA norque 1MF 0
MédiaPropriedade | 188 | 215! | #7772 | 5670509 | 320538 | 115620
PequenaPropriedade 553 | 63.0989 | 3981473 236.5221 | 80.2379 | 316.76
. 2696.49 | 7271106.2 1407.50 | 5220.92
Grande Propriedade 2 29 593 3813.4253 04 57
P equi’;; roprictademe | 1011 16745 | 2803049 | 692675 | 0.1172 | 693847
IPAPORANGA
MeédiaPropriedade 19 186.122 | 34641.460 7492751 285.592 | 1034.86
2 9 1 72
. 276.001
PequenaPropriedade 134 | 43.1553 1862.378 205.823 70.1788 3
. 3098.71 | 9602045.2 1129.78 | 8963.35
Grande Propriedade 10 67 381 7833.5795 04 99
PequenaPropriedademe | 153\ 14 1306 | 2604852 | 68.8091 0.1 | 68.9091
IPUEIRAS norque 1MF 2
MédiaPropricdade 39 142é606 20332.709 642.8919 2835372 9264264
. 279.527
PequenaPropriedade 186 | 58.4459 | 3415.923 209.2487 | 70.2789 6
. 819.328 | 671298.91 1316.87 | 3335.16
Grande Propriedade 6 3 99 2018.2926 19 45
PequenaPropriedademe
MONSENHOR norque 1MF 623 | 21.5364 | 463.8178 78.6547 0.1965 | 78.8512
TABOSA MédiaPropriedade 50 199i193 396717.886 R42.7954 3445927 115;77.72
. 311.325
PequenaPropriedade 188 | 62.2035 | 3869.2805 230.7669 | 80.5583 5
Grande Propriedade | 6 | 636.526 | 03 2665 381 1665.6048 106155'36 27362'96
NOVA PequenaPropriedademe | 1101 ¢ o653 | 3263545 | 69.7024 | 0.1292 | 69.8316
RUSSAS norque 1MF 5
MeédiaPropriedade 39 200;68 402277 862 734.5933 2845479 10 ;%'07
PequenaPropriedade 211 | 56.1788 | 3156.0597 208.177 70.423 278.6
. 934.452 | 873200.87 1323.61 | 3837.25
Grande Propriedade 6 ) 53 2513.6375 - 45
PequenaPropriedademe | 155
NOVO norque |MF 3 19.5494 | 382.1773 79.9923 0.0063 | 79.9986
ORIENTE MeédiaPropriedade 35 | 204.701 41 9012 482 814.3006 320§957 1 3;355'25
. 317.347
PequenaPropriedade 194 | 57.3508 | 3289.1148 237.0402 | 80.3074 6
Grande Propriedade | 30 | 861.008 | 4133475 | 3155305 | 107873 | 4264.04
78 96 76
PequenaPropriedademe | 127113 5064 | 169.1663 | 69.9781 | 0.0158 | 69.9939
PORANGA norque 1MF 7
MeédiaPropriedade 21 1 85i081 3425;1.995 713.8567 282é599 9965456
. 279.712
PequenaPropriedade 140 | 58.1678 | 3383.4921 209.5257 | 70.1864 1
Grande Propriedade 29 2565.92 | 6583971.3 | 18856.049 | 844.251 | 19700.3
5 384 7 3 01
SANTA P naPropriedadem
QUITERIA cquenarropnecademe | g73 | 157223 | 247.1922 | 54.8953 0.1 | 54.9953
norque IMF
M¢diaPropriedade 253 | 160.337 | 25708.202 592.497 220.565 | 813.062
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8 6 9 9
. 218.724
PequenaPropriedade 753 | 44.1232 | 1946.8594 163.6553 | 55.0695 3
. 462.353 | 213771.15 1212.36 | 2820.88
Grande Propriedade 20 9 09 1608.5166 55 1
PequenaPropriedademe | g¢3 | ») 0945 | 488.1807 | 79.8923 0.1 | 79.9923
TAMBORIL norque 1MF
MeédiaPropriedade 134 234.921 | 55188.051 854.9052 320.438 | 1175.34
4 5 5 37
. 318.166
PequenaPropriedade 380 | 61.939 | 3836.4427 238.1218 | 80.0443 1

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A andlise da dispersdo dos dados fundiédrios da regido do Sertdo de Crateus
revela um quadro de elevada heterogeneidade na distribuicdo do tamanho dos
imoveis rurais, tanto no interior das categorias fundidrias quanto entre os
municipios. Esse comportamento reflete diretamente os processos historicos de
ocupagao do territério, as dinamicas de concentragdo fundidria e os desafios para
a governanca fundidria e ambiental. De maneira geral, observou-se que, mesmo
entre propriedades de um mesmo tipo, ha variagdes extremamente acentuadas
nos tamanhos, o que evidencia um ambiente marcado por desigualdades
significativas no acesso e uso da terra.

As pequenas propriedades menores que 1MF, que teoricamente deveria
representar propriedades de pequena escala produtiva, apresenta uma dispersao
bastante elevada em praticamente todos os municipios analisados. Destacam-se
os elevados valores de desvio-padrao, como ocorre em Tamboril, onde o desvio
chega a aproximadamente 22 hectares, e em Independéncia, que registra mais de
22 hectares. Essa elevada dispersdo indica que, dentro desse grupo, existem
tanto imoveis muito pequenos, com menos de meio hectare, em alguns casos,
inferiores a 0,1 hectare, quanto imoveis que ultrapassam 79 hectares, a exemplo
de Cratets, Novo Oriente e Tamboril.A amplitude ¢ um indicador
particularmente revelador dessa desigualdade, pois, em muitos municipios, a
diferenca entre o menor e o maior imével dessa categoria ultrapassa 70 hectares.
Isso demonstra que, embora formalmente classificados como pequenas
propriedades de menos de um modulo fiscal, muitos desses imoveis extrapolam,
na pratica, os limites legais dessa categoria, o que pode estar associado a
distor¢des cadastrais, arranjos familiares, sucessdes nao formalizadas ou
ocupagoes informais.

Na categoria de pequenas propriedades acima de 1 modulo fiscal, observou-se
também uma consideravel dispersdo, embora menos extrema do que na
categoria anterior. Municipios como Independéncia, Monsenhor Tabosa e
Poranga apresentam desvio-padrdo acima de 58 hectares, sinalizando uma
variagdo interna muito expressiva. A amplitude varia entre 147 e 239 hectares,
indicando que ha propriedades que chegam muito proximas dos limites
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superiores para serem enquadradas como médias propriedades.Esse padrao
evidencia que, mesmo entre as pequenas propriedades, existe uma ampla
diversidade de tamanhos, o que reflete ndo apenas diferengas nos modelos
produtivos e nas estratégias de uso da terra, mas também a coexisténcia de
pequenos produtores de base familiar com outros que operam em escalas
maiores, embora ainda dentro dos parametros legais de pequenas propriedades.

A analise das médias propriedades revela uma das maiores disparidades internas
em termos de tamanho dos imdveis. Em praticamente todos os municipios, o
desvio-padrao supera 140 hectares, chegando a 234 hectares em Tamboril e
ultrapassando 200 hectares em municipios como Independéncia, Novo Oriente,
Monsenhor Tabosa e Crateus. A amplitude varia frequentemente acima de 800
hectares, demonstrando que dentro dessa mesma categoria coexistem imoveis
relativamente modestos e outros de dimensdes muito proximas as grandes
propriedades. Essa configuragdo sinaliza que a classificagdo fundiaria em
médias propriedades ndo necessariamente reflete homogeneidade em termos de
acesso a terra. Pelo contrario, € uma categoria marcada por forte disparidade, na
qual os imoveis no limite superior podem ter impactos socioecondmicos €
ambientais muito semelhantes aos das grandes propriedades.

O quadro mais evidente de desigualdade e dispersao fundiaria manifesta-se nas
grandes propriedades. Municipios como Ipueiras, Independéncia, Cratels e
Santa Quitéria apresentam desvios-padrao que superam 1500 hectares, chegando
a impressionantes 3098 hectares em Ipueiras e 2565 hectares em Santa Quitéria.
A variancia, que mede a dispersio ao quadrado, atinge patamares
estratosféricos, como mais de 9 milhdes em Ipueiras e mais de 6,5 milhdes em
Santa Quitéria.A amplitude revela as propor¢des alarmantes dessa desigualdade:
em Santa Quitéria, a diferenga entre a menor e a maior grande propriedade ¢
superior a 18 mil hectares; em Independéncia, ultrapassa 10 mil hectares; e em
Ipueiras, cerca de 7800 hectares separam o menor do maior imovel classificado
como grande. Além disso, € recorrente encontrar propriedades com mais de 10
mil ou 19 mil hectares, como observado em Santa Quitéria, que detém a maior
propriedade da regido.Esse quadro reflete ndo apenas a historica concentragado
fundidria, mas também os desafios para a efetiva implementagdo da fungao
social da terra, da governanca ambiental e da gestdo dos recursos naturais, uma
vez que essas grandes propriedades, muitas vezes subutilizadas, exercem
profundo impacto sobre o uso do solo, os recursos hidricos e a biodiversidade.

A analise das medidas de dispersdao da estrutura fundiaria no Sertdo de Crateus
evidencia um quadro de profunda desigualdade, tanto na concentracao da terra
quanto na heterogeneidade dos tamanhos dos imdveis dentro de cada categoria
fundiaria. De um lado, a existéncia de imodveis inferiores a um hectare,
escancara a precarizacao do acesso a terra por parte de agricultores familiares,
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muitos dos quais enfrentam limitagdes estruturais para desenvolver atividades
produtivas sustentaveis. De outro, a presencga de latifundios gigantescos, alguns
com mais de 19 mil hectares, reafirma a persisténcia de padrdes historicos de
concentracdo fundidria que comprometem nao apenas a equidade social, mas
também a sustentabilidade ambiental da regido.Esses dados refor¢am a
necessidade de politicas publicas que articulem regularizacdo fundiaria,
reforma agraria, estimulo a agricultura familiar, recomposicao florestal e
fortalecimento dos sistemas de governanca ambiental e territorial, visando
enfrentar tanto os desafios da concentracao quanto da fragmentacao excessiva da
terra na regiao.

Segue-se a andlise da distribuicdo dos dados na amostra visando observar o
comportamento dos dados.

Tabela 38: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados do Sertdo de

Cratetis segmentados (4rea)

; Percentil Percentil Percentil
MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. 25% 50% 75%
Grande Propriedade 2 1210.6093 1342.5186 1474.428
PequenaPropriedademenorque
ARARENDA IMF 670 2.4064 7.1838 18.6261
MédiaPropriedade 22 382.0403 459.502 598.5511
PequenaPropriedade 58 86.843 112.2978 154.0702
Grande Propriedade 16 871.6405 1025.1398 1157.7033
PequenaPropriedademenorque
CATUNDA IMF 296 10.8682 22.5554 37.6658
MédiaPropriedade 55 293.1456 380.0634 526.5554
PequenaPropriedade 223 70.2446 91.0782 144.7744
Grande Propriedade 15 1422.9 1650.0264 3092.7801
PequenaPropriedademenorque
CRATEUS IMF 2848 0.8574 5.667 24.7878
MédiaPropriedade 149 377.8358 472.2848 651.2855
PequenaPropriedade 552 99.1506 134.0276 188.9767
Grande Propriedade 9 916.0276 950.1702 1518.7844
PequenaPropriedademenorque
HIDROLANDIA IMF 717 5.5351 14.9832 29.9192
MédiaPropriedade 76 248.8089 322.6914 439.3587
PequenaPropriedade 360 64.4599 84.0938 115.1267
Grande Propriedade 34 1556.995 2119.1916 2696.6612
PequenaPropriedademenorque
INDEPENDENCIA IMF 1310 5.5379 17.5666 40.1613
MédiaPropriedade 188 378.4705 491.269 648.9615
PequenaPropriedade 553 105.3508 142.3314 205.0431
Grande Propriedade 2 2360.8567 3314.213 4267.5694
PequenaPropriedademenorque
IPAPORANGA IMF 1014 1.7236 6.3842 19.9335
MédiaPropriedade 19 341.8874 424.3331 562.3639
PequenaPropriedade 134 85.1014 99.4622 135.2064
Grande Propriedade 10 1637.648 4239.1804 7294.726
PequenaPropriedademenorque
IPUEIRAS IMF 1532 4.0194 11.0375 23.8146
MeédiaPropriedade 39 375.472 439.6832 552.9296
PequenaPropriedade 186 85.4676 108.4088 172.1168
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Grande Propriedade 6 1512.1655 1883.47 2650.1097
MONSENHOR PequenaPropriedademenorque | o3 | ¢ jg6g 23.3086 40.4291
TABOSA IMF
MédiaPropriedade 50 416.8221 519.5847 736.6383
PequenaPropriedade 188 104.7681 133.5421 187.744
Grande Propriedade 6 1128.8334 1451.6779 1808.3306
PequenaPropriedademenorque
NOVA RUSSAS IMF 1105 2.4794 7.695 22.5516
MédiaPropriedade 39 345.0162 465.8487 669.1117
PequenaPropriedade 211 86.7937 113.0071 161.9065
Grande Propriedade 6 1543.9037 1663.3754 1708.6453
PequenaPropriedademenorque
NOVO ORIENTE IMF 1558 3.0792 10.2345 27.9896
MédiaPropriedade 35 392.899 445.0592 611.1418
PequenaPropriedade 194 98.8766 121.3401 166.4402
Grande Propriedade 30 1227.6257 1515472 2289.2403
PequenaPropriedademenorque
PORANGA IMF 1277 1.1557 4.1092 12.6873
MédiaPropriedade 81 338.9119 456.9904 631.9056
PequenaPropriedade 140 98.5936 133.6604 193.5821
Grande Propriedade 89 1090.2999 1607.3075 2745.3301
PequenaPropriedademenorque
SANTA QUITERIA IMF 873 11.6642 24.1968 38.6715
MédiaPropriedade 253 276.8445 373.9178 517.7048
PequenaPropriedade 753 72.4284 100.5363 137.1831
Grande Propriedade 20 1316.988 1615.5873 1834.6638
PequenaPropriedademenorque
TAMBORIL |MF 983 9.9004 25.0741 45.5158
MédiaPropriedade 134 405.6608 508.721 781.3488
PequenaPropriedade 380 99.3168 134.3962 194.2974

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A andlise dos percentis revela como os iméveis estdo distribuidos dentro de cada
categoria fundidria, evidenciando a concentracdo da terra e as desigualdades
territoriais no Sertdo de Crateus.

A categoria de pequenas propriedades menores que 1MF apresenta forte
assimetria e desigualdade interna em todos os municipios. O primeiro quartil
(25%) demonstra que uma parcela significativa dos imoveis possui tamanhos
extremamente reduzidos, muitas vezes inferiores a 5 hectares. Em Crateus, 25%
das pequenas propriedades menores que 1MF possuem menos de 0,86 hectare.
Esse padrao repete-se em Poranga, com 25% dos imoveis abaixo de 1,15
hectare, ¢ Nova Russas, com menos de 2,47 hectares. A mediana (percentil
50%) varia consideravelmente entre os municipios. Por exemplo, em Tamboril,
metade dos imoveis dessa categoria tem até 25 hectares, enquanto em Crateus a
mediana ¢ muito inferior, cerca de 5,66 hectares, revelando forte concentracao
de terras. O terceiro quartil (75%) acentua essa diferenciagdo. Municipios como
Tamboril e Santa Quitéria apresentam valores de 45,5 hectares e 38,6 hectares,
respectivamente, nos 75% dos menores imoéveis. Isso indica que uma parcela
consideravel da populagdo rural possui terras que, embora classificadas como
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pequenas, se estendem a tamanhos que se aproximam dos limites superiores da
categoria — o que pode refletir tanto flexibilizagdes cadastrais quanto
estratégias locais de ocupacao.

Em relacdo as pequenas propriedades, observou-se uma distribui¢do um pouco
mais equilibrada, embora ainda com sinais claros de desigualdade. O percentil
25% varia entre 64 e 105 hectares na maioria dos municipios, indicando que a
base inferior ja parte de propriedades relativamente significativas em termos de
tamanho produtivo.A mediana se mantém geralmente entre 91 ¢ 142 hectares,
como observado em Independéncia (142 hectares) e Tamboril (134 hectares),
demonstrando que metade dos produtores nessa categoria possui areas que,
embora sejam pequenas no parametro rural nordestino, garantem viabilidade
minima para exploragdo econdmica.O terceiro quartil evidencia que 75% das
pequenas propriedades tém menos de 194 hectares (Tamboril) ou 205 hectares
(Independéncia), revelando um limite superior da categoria que, em alguns
casos, flerta com dimensdes que poderiam ser tipificadas como médias
propriedades, segundo alguns critérios de classificacdo agraria.

Entre as médias propriedades, a andlise dos percentis deixa evidente uma
enorme variabilidade interna. O primeiro quartil varia entre 248 e 416 hectares,
indicando que a base da categoria ja envolve imoveis substancialmente maiores
do que as pequenas propriedades.

A mediana se estabiliza na faixa de 373 a 519 hectares, como € o caso de Santa
Quitéria (373 ha) e Monsenhor Tabosa (519 ha), revelando uma concentracao
significativa de terras nas maos dos médios proprietarios. O terceiro quartil
chega frequentemente proximo ou acima dos 600 hectares — como visto em
Tamboril (781 ha) e Cratets (651 ha) —, evidenciando que 25% dos medios
proprietarios detém areas muito proximas dos limites da grande propriedade.
Este fato refor¢a que, na pratica, parte das médias propriedades funciona como
grandes estabelecimentos agropecuarios, especialmente em termos de impacto
territorial e uso de recursos naturais.

Nas grandes propriedades, a andlise dos percentis confirma a altissima
concentracdo fundidria na regido. O primeiro quartil mostra que, em boa parte
dos municipios, 25% das grandes propriedades j4 possuem areas superiores a
1.200 hectares, como em Poranga (1.227 ha) e Tamboril (1.316 ha).A mediana
sobe de forma expressiva em varios municipios, especialmente em Ipueiras,
onde metade das grandes propriedades possuem mais de 4.239 hectares,
evidenciando uma configurag¢do altamente concentrada. O caso mais extremo ¢
Santa Quitéria, cuja mediana atinge 1.607 hectares, e Cratets, com 1.650
hectares. O terceiro quartil revela que 25% dos maiores imoéveis dentro da
categoria de grandes propriedades possuem dimensdes absolutamente
desproporcionais. Por exemplo, em Ipueiras, 75% das grandes propriedades
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estdo abaixo de 7.294 hectares, mas 25% excedem esse tamanho, apontando a
existéncia de mega latifindios na regido. Outros municipios, como
Independéncia (2.696 ha) e Santa Quitéria (2.745 ha), confirmam esse padrao de
extrema concentracao.

A anélise dos percentis demonstra, com clareza, trés caracteristicas estruturais
do Sertdo de Crateus:

o A base da piramide fundidria ¢ composta por uma expressiva quantidade
de imoveis com menos de 5 hectares, especialmente na categoria de
pequenas propriedades menores que 1 modulo fiscal, comprometendo a
viabilidade economica, ambiental e social dessas unidades.

o Concentracio progressiva nas médias propriedades: Ainda que
classificadas como médias, hé forte tendéncia de concentragdo, com parte
significativa dessas propriedades se aproximando do perfil das grandes
propriedades.

o Latifindios e mega propriedades: O segmento das grandes
propriedades € marcado por uma concentragdo extrema de terras, com
mediana acima de 4 mil hectares em alguns municipios e amplitudes que
chegam a quase 10 mil hectares, refletindo uma estrutura fundiaria
historicamente excludente.

Esses dados reforcam a urgéncia de politicas de regularizacdo fundiaria,
ordenamento territorial e fortalecimento da agricultura familiar. Além disso, a
governanga ambiental precisa estar atenta ndo sé aos desafios da pequena
producdo, fortemente marcada pela fragmentacdo, mas também aos impactos
socioambientais provocados pelos grandes imoéveis, cujas dimensoes
representam pressoes significativas sobre os recursos naturais, biodiversidade e
uso da agua.

Os graficos boxplot e de dispersdo sintetizam as analises de aproximagao,
afastamento e

Essa configuracdo revela ndo apenas a existéncia de concentracdo de terras, mas
também aponta desafios para a governanca fundiaria e ambiental, sobretudo no
que se refere a regularizacdo, uso e ocupacdo do territdério, bem como a
sustentabilidade dos recursos naturais.
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2.13 Analise exploratoria — Sertao dos Inhamuns

O territorio do Sertao dos Inhamuns apresenta uma estrutura fundiaria
relativamente equilibrada, com forte presenca das pequenas propriedades ¢
expressiva participacdo das médias, revelando um padrio menos
concentrado do que outras regides cearenses.

Grafico 15: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagdo em area Sertdo

dos Inhamuns
Percentual de Quantidade de Imoveis Percentual de Area por Tipo de Propriedade
Regido SERTAO DOS INHAMUNS Regido SERTAO DOS INHAMUNS

Tipo de Propriedade Tipo de Propriedade
Pequena Propriedade menor que 1MF W Média Propriedade Pequena Propriedade menor que 1MF Wm Média Propriedade
Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade Pequena Propriedade mmm Grande Propriedade

Fonte: Dados da pesquisa

Quadro 19: Relatoria gerencial SERTAO DOS INHAMUNS

CATEGORIA DE % Area % ;
PROPRIEDADE Qude delméveis Total daArea ANALISE INTERPRETATIVA
Forte pulverizagdo; muitosimoveis de
Pequena<1 MF | 8115 74,17 199761,3 19,95 baixaescala; importancia social, mas
limitadaemocupagdo territorial.
Segmentochave;

Pequena (>1 MF) | 2329 21,29 392666,06 | 39,22 emboranumericamentemenor, tem grande
relevancia territorial e potencialprodutivo.

MédiaPropriedade | 441 4,03 | 26661049 | 26,63 Baixontimero, mas ocupacaorelevante;

concentragdomoderada.
Grande Alta concentracaorelativa;
. 56 0,51 142094,14 | 14,19 | pouquissimosiméveisconcentramcerca de 14%
Propriedade

da 4rea, indicandodesigualdadelocalizada.

Fonte: Dados da pesquisa

As pequenas propriedades com menos de 1 modulo fiscal (MF) representam
74,17% dos imoveis (8.115 unidades) e ocupam 19,95% da area total. Isso
indica grande pulverizacio em numero, reforcando o papel social e
comunitario dessas unidades, embora sua ocupagdo territorial ainda seja
limitada frente a totalidade da regido.
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As pequenas propriedades com 1 MF ou mais constituem 21,29% dos
imodveis (2.329 unidades), ocupando 39,22% da area. Esse ¢ um percentual
significativo tanto em nimero quanto em drea, revelando a centralidade
desse segmento na estrutura fundiaria local, com forte potencial produtivo e
capacidade de mobilizacao para politicas publicas.

As médias propriedades somam 441 imodveis (4,03%), com ocupacdo de
26,63% da area total. Ainda que em menor numero, essas unidades
demonstram peso territorial elevado, o que caracteriza um nivel de
concentracao moderada, com potencial produtivo e econdmico consideravel.

As grandes propriedades, por sua vez, sdo apenas 56 unidades (0,51%), mas
ainda ocupam 14,19% da area total. [sso revela uma concentrac¢io localizada,
mas menos acentuada do que em outras regides do estado, como o Sertdo
Central ou Litoral Norte. Portanto, o Sertdo dos Inhamuns apresenta:
o Alta presenca de pequenas propriedades (sobretudo >1 MF) com forte
relevancia territorial,
o Participacdo significativa das médias propriedades, com expressao
fundidria e produtiva;
o« Menor concentracio de grandes propriedades, o que reduz a
desigualdade fundiaria extrema observada em outras regioes.

Esse padrio abre oportunidades para politicas publicas voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar ampliada, ao apoio técnico e
produtivo as médias propriedades, ¢ a0 uso mais sustentavel e equitativo da
terra, com baixo risco de conflito fundiario quando comparado a outras
regioes.

A andlise das medidas de tendéncia central permite compreender a distribuicao
dos tamanhos dos imoéveis rurais na regido, evidenciando padrdes de
concentragdo fundiaria e caracteristicas da ocupagdo do territorio.
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Tabela 39: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Sertdao
dos Inhamuns segmentados (base em area)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. MEDIA MEDIANA MODA
Grande Propriedade 15 2712.3456 2222.0216 1362.1459
PequenaPropriedademenorque
ATUABA IMF 1074 31.5684 25.1154 0.1832
MédiaPropriedade 85 595.4444 486.1502 364.5307
PequenaPropriedade 475 176.3762 156.7079 90.2831
Grande Propriedade 8 2539.5997 2646.2152 1505.0427
PequenaPropriedademenorque
ARNEIROZ IMF 551 32.39 26.6792 0.001
MédiaPropriedade 40 581.4043 496.0769 370.5849
PequenaPropriedade 253 171.7003 146.8169 90.1638
Grande Propriedade 18 2804.2993 2194.1723 1413.5748
PequenaPropriedademenorque
PARAMBU IMF 1296 31.7355 27.098 29.5974
MeédiaPropriedade 90 634.7794 560.7014 361.0371
PequenaPropriedade 399 170.7374 148.0949 146.0086
Grande Propriedade 6 1802.1116 1539.8472 1239.4182
PequenaPropriedademenorque
QUITERIANOPOLIS IMF 2041 16.8535 10.1207 0.7412
MeédiaPropriedade 48 559.8626 516.699 323.8453
PequenaPropriedade 245 147.3545 136.8827 147.8747
Grande Propriedade 14 2223.998 1862.0897 1430.7231
PequenaPropriedademenorque
TAUA IMF 3170 22.9099 13.8123 0.0414
MédiaPropriedade 188 614.8717 538.0715 361.5728
PequenaPropriedade 960 168.6098 148.8225 90.2206

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A categoria de pequenas propriedades menores que 1MF evidencia, em todos os
municipios do Sertdo dos Inhamuns, uma configuragdo marcada pela existéncia
de imoveis de tamanho extremamente reduzido. A média varia entre 16,85
hectares (Quiteriandpolis) ¢ 32,39 hectares (Arneiroz), revelando que mesmo
dentro desta categoria ha heterogeneidade no acesso a terra. A mediana, que
representa o ponto central da distribuicdo, refor¢a a precarizagdo do acesso a
terra. Por exemplo, em Taua, 50% das pequenas propriedades menores que
IMF possuem até 13,81 hectares, enquanto em Quiteriandpolis, esse valor ¢
ainda menor, 10,12 hectares, caracterizando uma realidade de imoveis menores
que 1MF bastante acentuada. A moda, que indica o valor mais frequente na
distribuicdo, apresenta numeros extremamente baixos na maioria dos
municipios, como 0,041 hectare em Taua ¢ 0,001 hectare em Arneiroz,
sugerindo que uma parcela consideravel desses imoveis sdo lotes residenciais ou
fracdes muito pequenas, possivelmente relacionadas a processos de heranga,
fracionamento informal ou ocupagdes urbanas rurais.

As pequenas propriedades apresentam maior homogeneidade na distribui¢ao dos
tamanhos. A média varia de 147 hectares em Quiterianopolis a 176 hectares
em Aiuaba, indicando que este segmento possui uma faixa relativamente
estavel de tamanho, suficiente, na maioria dos casos, para atividades

174

- ee———————eeeeeeeeeen 0N



agropecudrias de pequena escala. A mediana, por sua vez, permanece proxima
aos 140-156 hectares, como observado em Aiuaba (156,7 ha) e Taua (148,8 ha).
Isso demonstra que metade dos proprietarios nessa categoria detém imodveis
abaixo desses valores, enquanto a outra metade possui areas superiores. A moda
reforca que ha uma concentracdo de iméveis em tamanhos médios dentro da
categoria, especialmente em Quiterianopolis (147,87 ha) e Parambu (146,0 ha),
sugerindo que a regularizacao fundiaria nesse grupo apresenta menos distor¢oes
em termos de extrema concentragdo ou pulverizacao.

Nas médias propriedades, as médias e medianas indicam uma distribui¢ao que,
embora menos desigual que nas pequenas menores que 1MF, ainda demonstra
concentracdo  progressiva. As médias variam de 559 hectares
(Quiterianopolis) a 634 hectares (Parambu). A mediana permanece
levemente inferior a média, o que indica uma leve assimetria positiva, ou seja, a
presenga de alguns imoveis muito grandes dentro da categoria que puxam a
média para cima. Por exemplo, em Taud, a média ¢ de 614 hectares, mas a
mediana ¢ 538 hectares, sinalizando que mais da metade dos imdveis sdo
menores que a media, enquanto alguns poucos muito grandes elevam o valor
médio. A moda, consistentemente abaixo da média e da mediana (em torno de
320 a 370 hectares), revela que ha uma concentracao relevante de imoveis nesse
patamar, com uma parcela menor se aproximando do limite superior da
categoria.

O segmento de grandes propriedades reflete claramente a forte concentragao
fundiaria caracteristica do semiarido cearense. As médias sao bastante elevadas,
variando de 1.802 hectares (Quiteriandpolis) a 2.804 hectares (Parambu).
Este ultimo se destaca como o municipio com maior média de tamanho de
grandes propriedades na regido. A mediana acompanha essa tendéncia, porém
em alguns casos, como em Arneiroz (2.646 hectares), ela supera ligeiramente a
média (2.539 hectares), indicando uma distribui¢cdo levemente assimétrica, com
mais propriedades concentradas proximas aos tamanhos maiores da categoria. A
moda, por outro lado, revela que o tamanho mais recorrente entre as grandes
propriedades est4 bastante abaixo da média. Por exemplo, em Aiuaba, a moda ¢
de 1.362 hectares, muito inferior a média de 2.712 hectares, o que evidencia
que a maior parte dos imdveis esta na faixa mais baixa da categoria, enquanto
poucos latifindios extremamente grandes distorcem a média.

A analise dos dados permite destacar quatro pontos centrais:

o As pequenas propriedades menores que 1 moédulo fiscal estdo
majoritariamente abaixo dos 30 hectares, com medianas que chegam a 10
hectares, como em Quiterianopolis, comprometendo a viabilidade
produtiva e econdmica dessas unidades.
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o Estabilidade nas pequenas propriedades acima de 1MF: A
distribuicao desse grupo ¢ relativamente mais equilibrada, com médias e
medianas na faixa entre 147 e 176 hectares, sugerindo uma configuragao
mais funcional, embora ainda sujeita a limitagdes tipicas do semidrido.

o Consolidacdo de médias propriedades como eixo de producio: Com
médias acima de 500 hectares, essas propriedades representam uma fragao
importante da ocupagdo territorial, sendo fundamentais para a dindmica
agropecudria regional.

o Concentracdo latifundiaria persistente: As grandes propriedades
detém, em média, entre 1.800 e quase 3.000 hectares, reforcando a logica
histérica de concentragdo da terra no Sertdo dos Inhamuns. A amplitude
entre a moda e a média reforca a presenca de mega iméveis que distorcem
as médias e geram impactos significativos tanto no uso do solo quanto na
dindmica ambiental e social da regido.

Esse panorama estatistico reafirma a necessidade de politicas publicas voltadas
para Regularizagdo fundidria com foco na redistribuigdo e consolidacdo dos
pequenos imoveis, sobretudo na categoria menor que 1MF; Fortalecimento da
agricultura familiar, especialmente para pequenos e medios proprietarios;
Gestao ambiental focada na mitigacdo dos impactos dos grandes imoveis, que
ocupam vastas extensdes do territorio, influenciando diretamente os recursos
hidricos, a biodiversidade e os regimes de uso do solo.

Segue-se a andlise dos dados de dispersdo na amostra, visando compreender
como so dados se aproximam ou se afastam na amostra.

Tabela 40: Estatisticas de medidas de dispersdo para o conjunto de dados do Sertdo dos

Inhamuns
DESVI ]
. TIPO DE 0- VARIAN | AMPLITU . .
MUNICIPIO PROPRIEDADE N | pADR CIA DE MIN. ) MAX.
AO
. 2518.65 | 6343644.5 | 10313.085 | 1362.14 | 11675.2
Grande Propriedade 15 93 244 9 59 318
PequenaPropriedademe | 107 \ 5 1407 | 6300572 | 89.7791 | 0.1832 | 89.9623
ATUABA norque 1MF 4
MédiaPropriedade g5 | 229855 | 52833.600 | o, ., < | 364530 | 1317.27
6 1 7 22
. 359.051
PequenaPropriedade 475 | 69.951 | 4893.1391 | 268.7682 | 90.2831 3
. 712.234 | 507277.67 1505.04 | 3604.71
Grande Propriedade 8 3 35 2099.6708 27 35
PequenaPropriedademe | 55, | 56 5308 | 703.8341 | 89.9054 | 0.001 | 89.9064
ARNEIROZ norque IMF
MédiaPropriedade 40 | 234706 [ 55087.024 | o ooy, | 370.584 | 128339
3 6 9 63
. 359.653
PequenaPropriedade 253 | 72.9541 | 5322.2947 | 269.4894 | 90.1638 2
PARAMBU Grande Propriedade | 18 | 1493.46 | 2230447.6 | 5747.5492 | 1413.57 | 7161.12
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83 028 48 4

PequenaPropriedademe | 1291 o3 3614 | 5457551 | 89.8547 | 0.0825 | 89.9372
norque 1MF 6

MeédiaPropriedade 90 240.830 | 57999.358 9579503 361.037 | 1318.98

6 9 1 74
. 351.257

PequenaPropriedade 399 | 65916 | 4344.925 260.9987 | 90.2586 3
. 691.968 | 478820.54 1239.41 | 3051.98

Grande Propriedade 6 6 14 1812.5714 32 9%
QUITERIANGP P eque;’:rlzl ﬁ’frlﬁi;deme 2(1)4 17.9344 | 321.6444 | 79.6688 | 0.0638 | 79.7326
OLIS MeédiaPropriedade 43 212.640 | 45216.113 227 634 323.198 | 1150.83

8 8 6 26
. 307.719

PequenaPropriedade 245 | 55.4114 | 3070.4269 | 227.0343 | 80.6852 5
. 840.412 | 706292.91 1430.72 | 4087.26

Grande Propriedade 14 4 95 2656.5404 31 35
PequenaPropriedademe | 31713 705 | 5655833 | 890055 | 0.0148 | 89.9203

TAUA norque 1MF 0

MédiaPropricdade 138 239.538 | 57378.586 947 678 361.572 | 1304.25

3 1 8 08
. 358.464

PequenaPropriedade 960 | 67.5513 | 4563.1731 | 268.2438 | 90.2206 4

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A andlise da dispersdo dos dados fundiarios na regido do Sertdo dos Inhamuns
revela um quadro de elevada heterogeneidade na distribuigdo dos tamanhos das
propriedades rurais. A partir dos indicadores de desvio-padrdo, variancia e
amplitude, ¢ possivel compreender a magnitude das desigualdades na ocupacao
do territério, bem como as especificidades de cada categoria fundiaria.

No grupo das pequenas propriedades menores que 1 moédulo fiscal,
observou-se uma dispersao significativa, embora relativamente homogénea entre
os municipios. O desvio-padrao varia de aproximadamente 17,9 hectares em
Quiterianopolis a 26,5 hectares em Arneiroz, revelando que, embora a média dos
imoveis dessa categoria se situe entre 16 e 32 hectares, existe uma grande
variacdo interna. A amplitude, que ultrapassa os 89 hectares em todos os
municipios, evidencia a existéncia de imdveis no limite méximo permitido para
essa classificacao. Por outro lado, os valores minimos sdao extremamente baixos,
chegando a menos de 0,01 hectare em Taua e Arneiroz, o que indica a
presenga de microparcelas, frequentemente associadas a processos de
fragmentagdo fundiaria, areas de moradia em zonas rurais ou registros de
terrenos de uso ndo produtivo.

As pequenas propriedades (acima de 1 modulo fiscal) também apresentam
consideravel dispersao. O desvio-padrao oscila entre 55 e 72 hectares,
sinalizando uma variacao relevante em relagdo as médias, que estdo na faixa de
147 a 176 hectares. Esse comportamento ¢ reforcado pela amplitude que
ultrapassa os 260 hectares na maioria dos municipios, evidenciando a
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sobreposicdo de imodveis com caracteristicas dimensionais semelhantes as
médias propriedades. Este dado sugere que, dentro da propria classificagdo de
pequena propriedade, hd uma diferenciagdo importante entre unidades familiares
mais restritas e propriedades que, embora formalmente pequenas, possuem porte
suficiente para praticas agropecudrias em escala mais ampla.

Nas médias propriedades, a dispersao ¢ ainda mais pronunciada. Os desvios-
padrao ficam proximos de 230 hectares, ¢ as amplitudes ultrapassam 940
hectares, chegando a quase 1.000 hectares em Parambu e Taud. Isso demonstra
que dentro dessa categoria ha desde imdveis que se situam pouco acima dos 320
hectares até propriedades que se aproximam ou até ultrapassam 1.300 hectares,
evidenciando a diversidade na estrutura fundidria intermedidria. Essa amplitude
interna pode ser reflexo tanto de processos historicos de divisao de grandes
propriedades quanto da expansdo gradual de pequenas unidades produtivas que
se consolidaram ao longo do tempo.

O cenario das grandes propriedades ¢ o que apresenta a maior disparidade. Em
Aiuaba, por exemplo, o desvio-padrdo atinge impressionantes 2.518 hectares, e a
amplitude supera 10 mil hectares, com imodveis que vao de aproximadamente
1.360 até¢ mais de 11.600 hectares. Em Parambu, essa diferenca também ¢
expressiva, com amplitude superior a 5.700 hectares. Esse nivel de dispersao
revela uma intensa concentragao fundiaria, onde convivem grandes propriedades
de médio porte com megapropriedades que ocupam porgdes significativas do
territério. Tal configuragdo ¢ indicativa de processos historicos de apropriacao
extensiva de terras, caracteristicas tipicas da logica latifundidria predominante
no semiarido nordestino.

De modo geral, a andlise da dispersao demonstra que, embora haja uma
expressiva quantidade de pequenas propriedades, tanto nas categorias inferiores
a 1 modulo fiscal quanto acima dele, as grandes propriedades concentram a
maior parte da variabilidade territorial. Essa configuracao reforca os desafios da
governanca fundiaria, que precisa lidar simultaneamente com o combate a
fragmentagdo excessiva, que compromete a viabilidade econdomica de milhares
de pequenas propriedades, e com a necessidade de enfrentamento da elevada
concentracao de terras, que gera impactos significativos sobre o acesso a terra, a
conservagao ambiental e a dindmica socioecondmica local.

A heterogeneidade encontrada tanto nas pequenas quanto nas grandes
propriedades demanda uma atuagdo diferenciada do Estado e dos agentes de
governanca. No caso das pequenas propriedades, sobretudo aquelas menores que
1 moédulo fiscal, torna-se fundamental implementar politicas publicas que
favoregam a regularizagdo, o acesso a recursos produtivos, assisténcia técnica e
crédito, de forma a garantir a sustentabilidade econdmica e social desses
estabelecimentos. Por outro lado, o elevado grau de dispersdo entre as grandes
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propriedades aponta para a necessidade de aprofundar os mecanismos de
fiscalizagdo, monitoramento ambiental e avaliagdo do cumprimento da funcao
social da terra, como estratégia de combate a concentracdo fundidria e aos seus
efeitos negativos sobre o desenvolvimento regional.

Seguem-se a analise da distribuicdo dos dados na amostra visando observar o
comportamento dos dados.

Tabela 41: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados do Sertdo dos
Inhamuns segmentados (4rea)

; Percentil Percentil Percentil
MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. 259 50% 759,
Grande Propriedade 15 1699.6436 | 2222.0216 | 2387.9844
PequenaPropriedademenorque
ATUABA IMF 1074 9.8552 25.1154 49.9582
MédiaPropriedade 85 421.4062 486.1502 717.1994
PequenaPropriedade 475 117.3536 156.7079 222.0028
Grande Propriedade 8 2052.8291 2646.2152 | 2884.9125
PequenaPropriedademenorque
ARNEIROZ IMF 551 8.3075 26.6792 52.5168
MédiaPropriedade 40 422.7599 496.0769 626.3788
PequenaPropriedade 253 114.8528 146.8169 220.9333
Grande Propriedade 18 1680.2058 | 2194.1723 3646.3953
PequenaPropriedademenorque
PARAMBU IMF 1296 11.9883 27.098 46.7306
MédiaPropriedade 90 458.255 560.7014 758.8817
PequenaPropriedade 399 115.3158 148.0949 221.8451
Grande Propriedade 6 1342.3257 1539.8472 | 2008.7732
PequenaPropriedademenorque
QUITERIANOPOLIS IMF 2041 3.5306 10.1207 24.1431
MédiaPropriedade 48 384.8358 516.699 701.7359
PequenaPropriedade 245 101.7703 136.8827 172.3368
Grande Propriedade 14 1609.5049 1862.0897 | 2615.7488
PequenaPropriedademenorque
TAUA IMF 3170 4.0108 13.8123 35.4793
MédiaPropriedade 188 420.5451 538.0715 751.8693
PequenaPropriedade 960 116.4846 148.8225 204.6374

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A anélise dos dados fundiarios dos municipios do Sertdo dos Inhamuns (Aiuaba,
Armeiroz, Parambu, Quiterianopolis ¢ Taud) revela uma estrutura agraria
marcada por forte desigualdade na distribui¢ao de terras, com predominancia de
pequenas propriedades em quantidade, mas concentragdo de area nas grandes
propriedades. Os percentis (25%, 50% e 75%) destacam padrdes distintos entre
os estratos fundiarios, com implicagdes para a governanga territorial e
ambiental.

Os dados confirmam a concentracao de terras nas grandes propriedades, cujas
médias (percentil 50%) variam de 1.539,85 ha (Quiterianopolis) a 2.646,22 ha
(Arneiroz). Em contraste, as pequenas propriedades (menores que 1 modulo

fiscal - 1MF) apresentam medianas inferiores a 27 ha, evidenciando uma
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disparidade extrema. Por exemplo:Em Taua, 50% das pequenas propriedades
ttm até 13,81 ha, enquanto as grandes propriedades atingem 1.862,09
ha (mediana); em Quiteriandpolis, onde a pequena propriedade (menor que
I1MF) tem mediana de apenas 10,12 ha, a grande propriedade chega a 1.539,85
ha, reforcando a assimetria.

As médias propriedades ocupam uma posicdo intermedidria, com medianas
entre 486,15 ha (Aiuaba) e 560,70 ha (Parambu), indicando que mesmo esse
grupo detém areas significativamente maiores que as pequenas.

Existem padroes municipais e heterogeneidade regional, por exemplo:
Quiteriandpolis s destaca pela menor média nas grandes propriedades
(1.539,85 ha), mas também pela extrema fragmentacdo das pequenas (mediana
de 10,12 ha), sugerindo um perfil mais pulverizado; Arneiroz apresenta a maior
mediana entre grandes propriedades (2.646,22 ha), indicando maior
concentragdo fundiaria; Parambu tem a maior dispersdo no topo (percentil 75%
das grandes propriedades chega a 3.646,40 ha), sinalizando a presenca de
latifindios expressivos.

Do ponto de vista da Governanca Fundiaria e Ambiental, Observou-se:

o A concentracdo fundidria pode levar a subutilizacdo de terras em
grandes propriedades, enquanto as pequenas enfrentam pressdo por
produtividade, com riscos de degradagao.

o Pequenos produtores (com menos de 1MF) podem ter dificuldades em
adequar-se ao Codigo Florestal devido a limitacdo de area, enquanto
grandes propriedades demandam maior fiscalizagdo para cumprimento
de reservas legais.

o Os dados reforcam a necessidade de programas de reforma agraria ou
incentivos a agricultura familiar em municipios como Quiterianopolis,
onde a desigualdade ¢ mais acentuada.

o A meédia propriedade (entre 400 ¢ 700 ha) pode ser um foco para
politicas de transi¢do agroecoldgica, por ter escala vidvel sem a
fragmentagao excessiva das pequenas.

A regido do Sertdo dos Inhamuns apresenta um cenério fundiério tipico do
semiarido nordestino: alta concentragdo de terras nas maos de poucos,
contrastando com uma massa de minifindios. Essa dindmica exige politicas
diferenciadas, como:Fortalecimento da agricultura familiar (tecnificacao e
acesso a crédito); Monitoramento ambiental prioritario em grandes
propriedades; Instrumentos de gestido territorial integrada para equilibrar
produgdo e conservagdo. A andlise percentilica permite identificar os estratos
criticos para agdes de governanga, destacando a urgéncia de medidas que
reduzam a desigualdade e promovam o uso sustentavel do solo.
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. Esses padrdes sdo fundamentais para subsidiar o diagnostico da governanca
fundiaria e ambiental na regido, especialmente no que tange a regularizacao, a
gestdo dos recursos € ao planejamento de politicas publicas voltadas para a
democratizacdo do acesso a terra e o desenvolvimento sustentavel.

2.14 Analise exploratoria — Vale do Jaguaribe

A estrutura fundiaria do Vale do Jaguaribe apresenta um perfil diversificado,
com predominincia numérica de pequenas propriedades, mas com alta
concentracio territorial nas grandes. Isso evidencia a complexidade dos
padrdoes de acesso a terra na regido, que combina dispersiao social e
concentra¢ao econdomica.

Grafico 16: Comparativo dos tipos de propriedade por quantidade e ocupagdo em area Vale
do Jaguaribe

Percentual de Quantidade de Iméveis Percentual de Area por Tipo de Propriedade
Regiao VALE DO JAGUARIBE Regiao VALE DO JAGUARIBE

Tipo de Propriedade Tipe de Propriedade
Pequena Propriedade menor que 1MF BBl Média Propriedade Pequena Propriedade menor que 1IMF BB Média Propriedade
Pequena Propriedade = Grande Propriedade Pequena Propriedade === Grande Propriedade

Fonte: Dados da pesquisa
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Quadro 20: Relatoria gerencial VALE DO JAGUARIBE

CATEGORIA DE % Area % ‘
PROPRIEDADE Qide delmoveis Total daArea ANALISE INTERPRETATIVA
Forte pulverizagdo; muitosiméveis de
Pequena< 1 MF | 25291 84,79 248295,68 17,1 baixaescala; importancia social, mas
limitadaemocupacao territorial.
Segmentochave;

Pequena (>1 MF) | 3537 11,86 381072,04 | 26,24 emboranumericamentemenor, tem grande
relevancia territorial e potencialprodutivo.
Baixonumero, mas ocupacaorelevante;

M¢diaPropriedade | 832 2,79 327197,87 | 22,53

concentragdomoderada.
Grande Alta concentragdorelativa;
. 167 0,56 495597,04 | 34,13 pouquissimosiméveisconcentrammais de
Propriedade

34% da area, indicandodesigualdadealta.

Fonte: Dados da pesquisa

As pequenas propriedades com menos de 1 modulo fiscal (MF) s3o a ampla
maioria, representando 84,79% dos imoveis (25.291 unidades), mas ocupam
apenas 17,1% da area total. Esse padrao demonstra pulveriza¢io fundiaria,
com muitas familias em pequenos lotes, cuja capacidade produtiva e
econdmica tende a ser limitada, embora tenham forte funcdo social e
habitacional.

As pequenas propriedades com 1 MF ou mais somam 3.537 imoveis
(11,86%), com ocupacdo de 26,24% da area, revelando um segmento
estratégico — embora numericamente menor, tem forte presenca territorial ¢
potencial produtivo elevado, sendo um publico-alvo importante para politicas
publicas de inclusdo produtiva e assisténcia técnica.

As meédias propriedades representam 2,79% dos imoveis (832 unidades) e
ocupam 22,53% da area, demonstrando que, embora poucas, elas possuem
peso territorial relevante, o que caracteriza uma concentracio moderada,
com possivel papel de transi¢do entre a agricultura familiar e o agronegocio.

As grandes propriedades sdo apenas 167 imodveis (0,56%), mas concentram
34,13% da area total. Esse dado indica alta concentracao fundiaria, com
forte poder de uso da terra em poucas maos. Essa concentragdo representa um
desafio estrutural para a democratizagdo do acesso a terra e uso equilibrado dos
recursos. Consideragdes Estratégicas:

o A regido ¢ marcada por desigualdade fundiaria territorial, com muitos
pequenos imoveis em numero, mas grandes propriedades com controle
territorial predominante.

o Existe potencial produtivo relevante nas pequenas propriedades >1
MF e médias propriedades, que podem ser alvos preferenciais para
politicas de fomento, crédito, assisténcia técnica e cooperativismo.
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« A concentracio fundiaria expressiva nas grandes propriedades requer
atencdo especial para acoes regulatorias, de monitoramento e justica
agraria.

A regido do Vale do Jaguaribe apresenta uma estrutura fundidria marcada por
profundas disparidades na distribuigdo de terras, conforme evidenciado pelas
medidas de tendéncia central analisadas. Os dados revelam um cenario onde a
concentragdo de propriedades rurais nas maos de poucos coexiste com uma
vasta quantidade de pequenos estabelecimentos, configurando um panorama
complexo que demanda atencdo especial no ambito da governanga fundiaria e
ambiental.

Tabela 42: Estatisticas de medidas de tendéncia central para o conjunto de dados do Vale do
Jaguaribe segmentados (base em area)

MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. MEDIA MEDIANA MODA
Grande Propriedade 12 13222.9854 1921.1254 844.3957
PequenaPropriedademenorque
ALTO SANTO IMF 887 13.7264 9.4113 2.0
MédiaPropriedade 50 406.139 362.1292 435.3532
PequenaPropriedade 138 107.5698 91.8768 55.0
Grande Propriedade 2 1145.0568 1145.0568 942.0007
PequenaPropriedademenorque
ERERE IMF 539 13.1327 7.2265 0.0358
MédiaPropriedade 9 373.5279 326.4293 223.8369
PequenaPropriedade 85 101.4001 88.7644 55.5914
Grande Propriedade 6 1726.7983 1004.3256 926.8681
PequenaPropriedademenorque
IRACEMA IMF 525 18.8277 13.2815 1.2552
MédiaPropriedade 30 356.5105 306.5327 240.3939
PequenaPropriedade 177 116.6828 101.907 60.0329
Grande Propriedade 18 3572.6954 1472.9955 1472.9955
PequenaPropriedademenorque
JAGUARETAMA IMF 1229 17.7095 12.7965 1.4713
MédiaPropriedade 141 357.4424 314.8678 228.9093
PequenaPropriedade 501 108.2221 94.9227 186.1093
Grande Propriedade 1 1630.6845 1630.6845 1630.6845
PequenaPropriedademenorque
JAGUARIBARA IMF 310 13.6615 8.3236 3.0
MédiaPropriedade 18 427.028 395.5653 220.1488
PequenaPropriedade 80 114.931 106.0626 56.7817
Grande Propriedade 34 1533.8484 1387.6798 844.8272
PequenaPropriedademenorque
JAGUARIBE IMF 3041 9.4814 3.8832 0.0241
MédiaPropriedade 161 420.095 384.235 404.5659
PequenaPropriedade 463 110.4411 101.2955 65.7959
Grande Propriedade 12 2789.6684 1765.0848 966.6279
LIMOEIRO DO Peq“e“apmplr ﬁ‘;ademenorq“e 2327 | 5.7889 23628 0.3
NORTE MédiaPropricdade 20 | 436.1967 407.8451 | 229.1855
PequenaPropriedade 77 94.6638 79.1708 158.2
Grande Propriedade 20 1837.6244 1211.2818 844.5214
MORADA NOVA PequenaPropriedademenorque | 3393 15.1435 10.0753 0.1
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IMF
MédiaPropriedade 192 380.926 346.831 220.8218
PequenaPropriedade 932 109.958 99.1613 66.578
Grande Propriedade 4 1181.3551 969.3456 881.5
PequenaPropriedademenorque
PALHANO IMF 1324 10.0774 5.7675 0.541
MédiaPropriedade 24 400.1247 355.345 226.3
PequenaPropriedade 122 95.1761 85.8698 64.5714
Grande Propriedade 4 1135.1957 1184.7569 866.6222
PequenaPropriedademenorque
PEREIRO IMF 3114 4.523 1.4928 0.1572
MédiaPropriedade 15 359.21 368.1456 222.2397
PequenaPropriedade 67 99.8327 90.4206 55.2131
Grande Propriedade 7 1958.3056 1147.4785 903.7948
PequenaPropriedademenorque
POTIRETAMA IMF 642 9.0042 3.686 0.1861
MédiaPropriedade 36 424.8409 392.22 241.5475
PequenaPropriedade 94 123.6118 108.8328 100.0
Grande Propriedade 13 1737.2599 1584.3 847.3918
PequenaPropriedademenorque
QUIXERE IMF 1806 6.8225 2.7034 0.6
M¢diaPropriedade 35 380.4455 310.0 229.2
PequenaPropriedade 85 108.5353 94.6 55.3182
Grande Propriedade 27 2782.1172 1373.4614 840.8802
PequenaPropriedademenorque
RUSSAS IMF 3608 6.8597 2.7834 1.7
MédiaPropriedade 74 416.9037 363.6688 221.1578
PequenaPropriedade 223 106.3043 92.9103 55.3639
PequenaPropriedademenorque
SAO JOAO DO |MF 598 14.4543 10.235 12.2136
JAGUARIBE MédiaPropriedade 5 429.2412 438.5967 269.7675
PequenaPropriedade 55 95.4726 74.7234 55.035
Grande Propriedade 15 1869.5127 1377.1719 872.5601
TABULEIRO DO Peq“enapmpf ﬁ‘;ademenorq“e 2089 10.2263 5.4643 1.4494
NORTE MédiaPropriedade 37 405.1524 353.9272 224.1691
PequenaPropriedade 447 101.7806 100.0 100.0

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

Observou-se que as grandes propriedades, embora numericamente menos
expressivas, dominam extensas porgdes de terra, com medias que variam
significativamente entre os municipios. Em Alto Santo, por exemplo, a média de
13.222,98 hectares para grandes propriedades chama aten¢do, ainda que a
mediana de 1.921,13 hectares sugira a influéncia de valores extremos na
elevagdo dessa média. Jaguaretama ¢ Russas também se destacam, com médias
superiores a 3.500 ¢ 2.700 hectares respectivamente, indicando a presenca de
latifindios que concentram expressivas fracdes do territério municipal. Contudo,
a moda, que em muitos casos fica abaixo de 1.000 hectares, aponta para uma
certa regularidade no tamanho das grandes propriedades, ainda que algumas
delas atinjam dimensdes excepcionais.

Em contraste, as pequenas propriedades, particularmente aquelas com menos de
um modulo fiscal, predominam quantitativamente, mas apresentam dimensdes
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extremamente reduzidas. A mediana desse grupo varia entre 1,49 hectare em
Pereiro e 13,28 hectare em Iracema, com modas frequentemente inferiores a 5
hectares, como os 0,024 hectare em Jaguaribe ¢ 0,3 hectare em Limoeiro do
Norte. Esses numeros evidenciam uma realidade de minifindios, onde as
propriedades sdo tdo pequenas que dificultam a viabilidade economica das
atividades agropecuarias, pressionando os produtores a adotarem praticas
intensivas que podem comprometer a sustentabilidade ambiental.

As médias propriedades ocupam uma posicao intermedidria nesse espectro, com
medianas geralmente entre 300 e 400 hectares. Embora menos numerosas, elas
representam um segmento potencialmente estratégico para politicas de
desenvolvimento rural, por combinarem escala produtiva com maior capacidade
de investimento em tecnologias sustentdveis. Municipios como Sao Jodo do
Jaguaribe, onde a mediana das médias propriedades chega a 438,60 hectares,
exemplificam essa possibilidade. J4 as pequenas propriedades acima de um
modulo fiscal apresentam medianas mais consistentes, normalmente entre 70 e
150 hectares, com modas concentradas em torno de 55 a 100 hectares, indicando
um padrio mais homogéneo e talvez mais adequado para atividades
agropecuarias familiares.

Essa configuragdo fundidria tem implicacdoes diretas para a governanga
territorial e ambiental na regido. A concentracdo de terras em grandes
propriedades pode levar a situacdes de subutilizagdo do solo, enquanto a
excessiva fragmentacao das pequenas propriedades tende a resultar em sobreuso
¢ degradagdo dos recursos naturais. Além disso, a regularizagdo ambiental se
torna um desafio particularmente complexo: o0s pequenos produtores
frequentemente ndo dispdem de area suficiente para cumprir exigéncias legais
como reserva legal e 4reas de preservagcdo permanente, ao passo que as grandes
propriedades demandam mecanismos eficazes de fiscalizagdo para garantir o
cumprimento das normas ambientais.

Diante desse quadro, politicas publicas diferenciadas e integradas se mostram
essenciais. E preciso considerar desde a¢des de reforma agraria e crédito
fundidrio para reduzir as desigualdades, até programas de assisténcia técnica e
incentivos a adogdo de praticas sustentaveis, particularmente voltados para a
agricultura familiar. O fortalecimento da governanga territorial, através de
instrumentos como o zoneamento econdmico-ecoldégico € o monitoramento
continuo do uso do solo, também se configura como uma medida urgente para
equilibrar produgdo agropecudria e conserva¢ao ambiental.

Em sintese, a analise dos dados fundiarios do Vale do Jaguaribe revela uma
realidade de contrastes, onde a concentragdo e a fragmentacdo de terras
coexistem, gerando desafios complexos para o desenvolvimento rural
sustentavel. A superagdo desses desafios exigird intervengdes cuidadosamente
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planejadas, que considerem as particularidades de cada estrato fundiario e
promovam uma distribui¢do mais equitativa dos recursos territoriais, sempre em
consonancia com a preservacao do meio ambiente. Segue-se a analise dos dados
de dispersao na amostra, visando compreender como so dados se aproximam ou
se afastam na amostra.

Tabela 43: Estatisticas de medidas de dispersdao para o conjunto de dados do Vale do

Jaguaribe
DESVI
, TIPO DE O- R AMPLITU . )
MUNICIPIO PROPRIEDADE N. | papr | VARIANCIA DB MIN. MAX.
AO
. 37500.0 | 1406250075. | 131357.62 | 844.395 | 132202.0
Grande Propriedade 12 01 3387 29 - 246
ALTO PequenaPropriedademe | ¢o- | 15 ge53 | 1685405 54.1235 | 0.0391 | 54.1626
norque 1MF
SANTO 159.059 221309
MédiaPropriedade 50 ¢ 25299.9689 | 593.8052 . 815.1148
PequenaPropriedade | 138 | 47.3187 | 2239.0611 | 159.7504 | 55.0 | 214.7504
Grande Propriedade | 2 2875164 82463.6001 | 406.1123 942;)00 1348.113
PequenaPropriedademe
ERERE nordus IMF 539 | 14.2575 | 203.2749 54.8766 | 0.0358 | 54.9124
MédiaPropriedade 9 179;88 322162722 | 529.7036 223583 61 753.5405
PequenaPropriedade | 85 | 41.5603 | 1727.2611 | 162.5318 | 55.5914 | 218.1232
Grande Propriedade . 17752.23 31514660.678 14217605 926i868 53486.628
PequenaPropriedademe
RACEMA aorque IMF 525 | 17.0065 | 289.2227 59.828 | 0.0494 | 59.8774
MédiaPropriedade 30 1466082 21340.1186 | 653.4843 240; 93| 2938782
PequenaPropriedade 177 | 45.127 2036.4423 178.1432 | 60.0329 | 238.1761
Grande Pronricdade | 18 | 418401 | 17505973.73 | 15475.225 | 857.520 | 16332.74
P 41 81 6 9 65
JAGUARET | PequenaPropriedademe | 122 1,5 o310 | 9443397 | sa.6844 | 00213 | 547057
norque 1MF 9
AMA 132.655 220.281
MédiaPropriedade | 141 . 17597.5385 | 572.2346 s 792.5161
PequenaPropriedade | 501 | 44.0755 | 1942.6529 | 164.0017 | 55.0607 | 219.0624
Grande Propriedade 1 nan nan 0.0 ! 61(;'68 ! 63(;'684
JAGUARIBA | PequenaPropriedademe | 56 | 130418 | 191 5041 52.8001 | 0.1247 | 52.9248
RA norque IMF
MédiaPropriedade TR 19039 22813.0496 | 485.1373 220;48 705.2861
PequenaPropriedade | 80 | 44.5441 | 1984.1738 | 160.7484 | 56.7817 | 217.5301
Grande Propriedade | 34 78055 49| 609257.4783 | 34232061 8442827 4262'03 3
PequenaPropriedademe | 304
IAGUARIBE noraue IMF L[ 125251 | 1568781 54.9006 | 0.003 | 54.9036
MédiaPropriedade | 161 167i964 28211.9403 | 592.442 220i925 8133671
PequenaPropriedade | 463 | 44.0498 | 1940.3857 | 164.5238 | 55.132 | 219.6558
LIMOEIRO . 2571.97 | 6615058.735 966.627
DO NORTE Grande Propriedade 12 56 3 9340.5721 9 10307.2
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PequenaPropriedademe

232

8.6744 75.2451 54.2532 0.0034 | 54.2566
norque 1MF 7
MédiaPropriedade | 20 1716452 29396.0108 | 5453145 2295185 774.5
PequenaPropriedade 77 | 39.4009 1552.4309 143.408 | 55.4965 | 198.9045
Grande Propriedade 20 17(‘)&.79 29131;17.283 6771.6425 8444.‘521 76169.163
MORADA | PequenaPropriedademe | 339 | 1) 1307 | 9084620 | 548129 | 00595 | 54.8724
norque 1MF 3
NOVA 136.486 220.821
MédiaPropriedade 192 2 18628.4864 581.6881 8 802.5099
PequenaPropriedade | 932 | 43.6835 1908.2451 164.6567 | 55.1325 | 219.7892
Grande Propriedade | 4 | *%07%2 | 2366652489 | 10237202 | sg1s | 190577
PequenaPropriedademe | 132
PALHANO norque 1MF 4 11.4532 131.1753 54.4913 0.1485 54.6398
MeédiaPropriedade 24 1694255 28647.3995 578.3677 226.3 804.6677
PequenaPropriedade 122 | 33.9866 1155.0873 151.5788 | 55.0212 206.6
Grande Propriedade 4 206:;,909 42811.4431 438.0248 8662622 1304.647
PequenaPropriedademe | 311
PEREIRO norque 1MF 4 7.8523 61.6586 54.8078 0.0052 54.813
MeédiaPropriedade 15 | 127.697 16306.5126 431.5126 222&239 653.7523
PequenaPropriedade 67 | 38.4037 1474.8453 147.416 | 55.2131 | 202.6291
Grande Propriedade 7 185(3)(;.16 3535025.009 5244 4055 903é794 6142;.200
POTIRETAM | PeduenaPropriedademe | ¢\ 115 908 | 146,188 59.2301 | 0.0711 | 59.3012
A norque 1MF
MédiaPropriedade | 36 | %7 | 302306199 | 6273483 | 217 | 8688058
PequenaPropriedade 94 44.05 1940.4034 179.339 | 60.5735 | 239.9125
Grande Propriedade | 13 | 7 SéOS 3| 5746455609 | 2412.9082 8475';3 o1 32603
PequenaPropriedademe | 180
QUIXERE: norque 1MF 6 10.4334 108.8556 53.7233 0.0995 | 53.8228
MeédiaPropriedade 35 159:;,060 25300.1667 585.7442 229.2 814.9442
PequenaPropriedade 85 44.183 1952.1386 164.3749 | 55.3182 | 219.6931
. 3694.87 | 13652083.56 | 14805.061 | 840.880 | 15645.94
Grande Propriedade 27 26 11 6 ) 18
PequenaPropriedademe | 360
RUSSAS norque 1MF ] 9.8777 97.5681 54.2363 0.0144 54.2507
MeédiaPropriedade 74 1669521 27729.5357 593.8209 22 12‘3157 814.9787
PequenaPropriedade 223 | 42.5328 1809.0356 163.1431 | 55.3639 | 218.507
PequenaPropriedademe
SAO JOAO norque IMF 598 | 13.2215 174.8092 54.6319 0.092 54.7239
DO 1 . 146.706 269.767
JAGUARIBE MeédiaPropriedade 5 3 21522.7285 384.0403 5 653.8078
PequenaPropriedade 55 | 42.5845 1813.4385 156.881 55.035 211.916
Grande Propriedade 15 1257(;.17 15629;13.311 47832341 872i560 56552.794
TABULEIRO | DeduenaPropriedademe | 208 |y o306 1 145 3388 54.6329 | 0.0203 | 54.6532
norque 1MF 9
DO NORTE 159.641 224.169
MédiaPropriedade 37 5 25485.4019 537.0289 1 761.198
PequenaPropriedade 447 | 24.0059 576.2835 159.2838 | 55.6895 | 214.9733
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Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A analise das medidas de dispersao dos dados fundiarios do Vale do Jaguaribe
revela um quadro complexo e heterogéneo da distribuigdo territorial na regiao,
com implica¢des significativas para a governan¢a fundiaria e ambiental. Os
valores de desvio-padrdo, variancia e amplitude apresentam padrdes distintos
entre os diferentes estratos de propriedade, evidenciando disparidades que
demandam ateng¢ao politica especifica.

As grandes propriedades destacam-se por apresentarem os maiores indices de
dispersio em toda a regido. Em Alto Santo, o desvio-padrao alcanca
impressionantes 37.500 hectares, com uma variancia superior a 1,4 bilhdo de
hectares quadrados, refletindo a existéncia de propriedades com dimensdes
extremamente dispares. Situacdo semelhante ocorre em Russas, onde a
amplitude chega a 14.805 hectares entre o menor € maior registro. Esses dados
sugerem a coexisténcia, neste estrato, de propriedades medianas com
verdadeiros latifiundios, criando um cenario de alta concentracao fundiaria. A
excec¢do notavel ¢ Jaguaribara, com apenas uma grande propriedade registrada,
impossibilitando a analise de dispersao.

No extremo oposto, as pequenas propriedades menores que um modulo fiscal
apresentam dispersao relativamente baixa, com desvios-padrdo geralmente entre
8 e 18 hectares. No entanto, mesmo nesta categoria homogénea, a amplitude
revela diferencas significativas - em Iracema, por exemplo, varia de 0,049 a
59,877 hectares. Este dado ¢ particularmente relevante, pois indica que mesmo
entre 0s pequenos proprietarios existem desigualdades consideraveis, com
alguns detendo areas quase 60 vezes maiores que outros.

As médias propriedades apresentam padrdo intermediario, com desvios-padrao
tipicamente entre 130 e 170 hectares. A variancia neste grupo mostra certa
consisténcia entre municipios, girando em torno de 20.000 a 30.000 hectares
quadrados. Este relativo equilibrio estatistico sugere que este estrato representa
um segmento mais padronizado na estrutura fundiaria regional.

As pequenas propriedades acima de um moddulo fiscal demonstram dispersdo
moderada, com desvios-padrao concentrados na faixa de 40-45 hectares na
maioria dos municipios. A exce¢ao ¢ Tabuleiro do Norte, com desvio de apenas
24 hectares, indicando maior uniformidade no tamanho das propriedades nesta
localidade.

Do ponto de vista da governanga ambiental, a alta variabilidade no tamanho das

propriedades, especialmente nas categorias extremas (grandes e pequenas
propriedades), representa um desafio significativo. A dispersdo acentuada nas



grandes propriedades sugere a necessidade de politicas diferenciadas de
monitoramento e fiscalizagdo ambiental, enquanto a concentragdo de
minifindios exige abordagens especificas para garantir a sustentabilidade da
agricultura familiar.

Esta andlise evidencia que o Vale do Jaguaribe apresenta um mosaico fundiario
complexo, onde a desigualdade na distribui¢cdo de terras se manifesta ndo apenas
entre diferentes estratos, mas também dentro de cada categoria de propriedade.
Tal cenario demanda politicas publicas que considerem estas variagdes internas
para promover uma gestao territorial mais equilibrada e sustentavel.

Seguem-se a analise da distribuicdo dos dados na amostra visando observar o
comportamento dos dados.

Tabela 44: Estatisticas de distribuicdo dos dados para o conjunto de dados do Vale do

Jaguaribe segmentados (&rea)

; Percentil Percentil Percentil
MUNICIPIO TIPO DE PROPRIEDADE N. 5% 50% 75%
Grande Propriedade 12 1519.1566 1921.1254 3294.5944
PequenaPropriedademenorque
ALTO SANTO IMF 887 3.4755 9.4113 20.5478
MédiaPropriedade 50 279.8392 362.1292 453.6036
PequenaPropriedade 138 65.0529 91.8768 140.9686
Grande Propriedade 2 1043.5288 1145.0568 1246.5849
PequenaPropriedademenorque
ERERE IMF 539 1.968 7.2265 21.3432
MédiaPropriedade 9 241.9317 326.4293 429.4442
PequenaPropriedade 85 67.7538 88.7644 121.1214
Grande Propriedade 6 982.5545 1004.3256 1077.0896
PequenaPropriedademenorque
IRACEMA IMF 525 3.4558 13.2815 31.9181
MédiaPropriedade 30 273.4541 306.5327 353.0681
PequenaPropriedade 177 80.491 101.907 144.3559
Grande Propriedade 18 1117.5596 1472.9955 4760.4067
PequenaPropriedademenorque
JAGUARETAMA IMF 1229 3.9563 12.7965 29.9412
MédiaPropriedade 141 256.4929 314.8678 423.0614
PequenaPropriedade 501 71.0752 94.9227 137.2397
Grande Propriedade 1 1630.6845 1630.6845 1630.6845
PequenaPropriedademenorque
JAGUARIBARA IMF 310 3.0 8.3236 20.4222
MeédiaPropriedade 18 326.078 395.5653 483.3838
PequenaPropriedade 80 77.4577 106.0626 151.5491
Grande Propriedade 34 998.9087 1387.6798 1675.7222
PequenaPropriedademenorque
JAGUARIBE IMF 3041 1.0613 3.8832 12.7248
MeédiaPropriedade 161 279.3007 384.235 499.9158
PequenaPropriedade 463 70.2694 101.2955 142.624
Grande Propriedade 12 1393.8183 1765.0848 3335.6224
LIMOEIRO DO Peque“apmplri\‘j[‘?deme“orq“e 2327 0.7029 2.3628 6.9516
NORTE MédiaPropricdade 20 | 294373 407.8451 | 567.5681
PequenaPropriedade 77 64.43 79.1708 120.0
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Grande Propriedade 20 960.5664 1211.2818 1600.2157
PequenaPropriedademenorque
MORADA NOVA IMF 3393 3.2936 10.0753 23.3598
MédiaPropriedade 192 278.2401 346.831 450.4884
PequenaPropriedade 932 74.1908 99.1613 137.4916
Grande Propriedade 4 905.65 969.3456 1245.0506
PequenaPropriedademenorque
PALHANO IMF 1324 2.4982 5.7675 12.4723
MédiaPropriedade 24 269.3866 355.345 453.9715
PequenaPropriedade 122 68.7746 85.8698 114.0757
Grande Propriedade 4 1025.3628 1184.7569 1294.5899
PequenaPropriedademenorque
PEREIRO IMF 3114 0.5364 1.4928 4.4992
MeédiaPropriedade 15 249.9526 368.1456 435.487
PequenaPropriedade 67 71.6438 90.4206 119.4929
Grande Propriedade 7 1027.8714 1147.4785 1726.4612
PequenaPropriedademenorque
POTIRETAMA IMF 642 1.356 3.686 11.7338
MédiaPropriedade 36 287.7466 392.22 497.6809
PequenaPropriedade 94 98.1986 108.8328 147.0401
Grande Propriedade 13 1109.8704 1584.3 2306.6885
PequenaPropriedademenorque
QUIXERE IMF 1806 0.9999 2.7034 7.1955
MédiaPropriedade 35 260.051 310.0 447.0924
PequenaPropriedade 85 71.8 94.6 149.6
Grande Propriedade 27 1096.1865 1373.4614 2585.6118
PequenaPropriedademenorque
RUSSAS IMF 3608 0.8562 2.7834 8.3178
MédiaPropriedade 74 283.4182 363.6688 519.9666
PequenaPropriedade 223 70.3208 92.9103 132.471
PequenaPropriedademenorque
SAO JOAO DO IMF 598 4.128 10.235 20.4797
JAGUARIBE MédiaPropriedade 5 331.3124 438.5967 452.7214
PequenaPropriedade 55 61.9452 74.7234 123.4425
Grande Propriedade 15 1150.1362 1377.1719 2141.2938
TABULEIRO DO Pequenapr"plr ﬁ‘?demenorque 2089 1.4365 5.4643 14.2996
NORTE MédiaPropriedade 37 269.6436 353.9272 509.8759
PequenaPropriedade 447 100.0 100.0 100.0

Fonte: Saida do Phyton (2025) alimentado pela base de dados segmentada

A distribuicdo percentilica das propriedades rurais no Vale do Jaguaribe revela
um quadro fundiario marcado por profundas assimetrias, com padrdes distintos
que variam significativamente entre os diferentes estratos de propriedade e entre
os municipios da regido. A analise dos percentis 25%, 50% (mediana) e 75%
permite identificar ndo apenas as desigualdades entre as categorias de
propriedade, mas também as variagdes internas dentro de cada estrato,
oferecendo insights valiosos para a formulacdo de politicas publicas de
governanca fundidria e ambiental.

Nas grandes propriedades, observou-se uma concentragdo extrema de terras,
com medianas que variam de 969,35 hectares em Palhano a 1.921,13 hectares
em Alto Santo. A disparidade torna-se ainda mais evidente quando analisamos a
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distancia entre os percentis 25% e 75% - em Jaguaretama, por exemplo,
enquanto 25% das propriedades tém menos de 1.117,56 hectares, outras 25%
ultrapassam 4.760,41 hectares, indicando a presenca de latifundios expressivos
que distorcem a distribuicdo. Esta concentragdo ¢ particularmente preocupante
em municipios como Alto Santo, onde o percentil 75% atinge 3.294,59 hectares,
¢ Jaguaretama, com 4.760,41 hectares, sugerindo que uma parcela significativa
das terras estd nas maos de poucos proprietarios.

O estrato das pequenas propriedades menores que um modulo fiscal apresenta
realidade diametralmente oposta. Com medianas geralmente abaixo de 15
hectares - chegando a apenas 1,49 hectare em Pereiro e 2,36 hectare em
Limoeiro do Norte -, esses dados revelam a predominancia de minifindios na
regido. A analise percentilica mostra que em muitos municipios, 25% dessas
propriedades tém menos de 1 hectare (0,54 hectare em Pereiro, 0,70 hectare em
Limoeiro do Norte), configurando uma situagdo de extrema fragmentacao
fundidria que compromete a viabilidade econdmica das unidades familiares.
Chama atencao a situacao de Jaguaribe, onde 75% das pequenas propriedades
tém menos de 12,72 hectares, ¢ Russas, com 75% abaixo de 8,32 hectares,
evidenciando a dificuldade desses agricultores em alcangar escala produtiva
adequada.

As médias propriedades apresentam distribui¢do mais equilibrada, com
medianas concentradas entre 300 ¢ 400 hectares na maioria dos municipios.
Contudo, mesmo neste estrato observam-se diferengas significativas - enquanto
em Iracema 25% das propriedades t€ém menos de 273,45 hectares, em Sao Jodo
do Jaguaribe este valor sobe para 331,31 hectares. A distancia entre os percentis
25% e 75% sugere certa heterogeneidade neste grupo, com intervalos que
variam de cerca de 150 a 300 hectares na maioria dos casos, indicando que se
trata de um segmento com caracteristicas diversas.

As pequenas propriedades acima de um moddulo fiscal mostram padrdo
interessante, com medianas geralmente entre 80 e 100 hectares. A analise
percentilica revela que em muitos municipios, 25% dessas propriedades tém
menos de 70 hectares (67,75 ha em Ereré, 65,05 ha em Alto Santo), enquanto
25% ultrapassam 130-150 hectares, sugerindo que mesmo dentro desta categoria
existem diferencas significativas no tamanho das propriedades. Caso peculiar ¢é
Tabuleiro do Norte, onde os percentis 25%, 50% e 75% coincidem em 100
hectares, indicando padroniza¢ao incomum neste municipio.

Do ponto de vista territorial, destacam-se os contrastes entre municipios.
Enquanto Alto Santo e Jaguaretama apresentam as maiores concentragdes
fundidrias, Pereiro e Limoeiro do Norte se caracterizam pela predominancia de
minifindios extremamente reduzidos. Esta variagdo geografica sugere a
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necessidade de politicas diferenciadas por microrregido, considerando as
particularidades locais da estrutura fundiaria.

As implicagdes para a governanga ambiental sdao significativas. A concentragdo
nas grandes propriedades exige mecanismos robustos de fiscalizagdo ambiental,
enquanto a fragmentagdo extrema das pequenas propriedades demanda politicas
de assisténcia técnica e fomento a sustentabilidade. A analise percentilica mostra
claramente que ndao ha solucdo unica - as intervengdes devem ser customizadas
conforme o perfil fundiario de cada estrato e de cada municipio, buscando
equilibrar produgdo agricola, justica social e conservagdo ambiental nesta
importante regiao do territorio brasileiro.

Esses resultados refor¢gam a importancia de agdes voltadas ao fortalecimento da
governanca fundidria e ambiental na regido. A heterogeneidade na distribui¢ao
das areas e a presenca de registros extremos comprometem o planejamento
territorial, dificultam a implementacdo de politicas publicas voltadas a
agricultura familiar e ao uso sustentavel da terra, além de elevarem o risco de
degradagdo ambiental em areas de grande extensdo. Recomenda-se, portanto, a
realizagdo de auditorias direcionadas aos imoveis que apresentem maior
discrepancia em relagdo ao padrao geral, com vistas a verificar a regularidade
fundiaria, o uso do solo e a titularidade da terra. Por fim, a governanga
ambiental também deve se atentar para o potencial impacto das grandes
propriedades, especialmente no tocante a preservacdo de areas de vegetacdo
nativa, a manutengdo de reservas legais e a aplicagdo efetiva das diretrizes do
Codigo Florestal. A integracdo de informagdes fundidrias, ambientais e fiscais ¢
essencial para garantir uma atuagdo mais eficiente e transparente do poder
publico no territorio do Vale do Jaguaribe.

3 ANALISE DE CONCENTRACAO FUNDIARIA A PARTIR DO GINI

A concentragdo fundiaria ¢ um fendmeno histérico que remonta a divisdo das
capitanias hereditarias no periodo colonial brasileiro, e que definiu a concessao
de grandes extensodes de terras a poucos proprietarios. Segundo Albuquerque
(1985), essa estrutura resultou em uma distribui¢do desigual, caracterizada por
um grande nimero de pequenas propriedades que ocupam uma fracdo muito
pequena da area total, contrastando com um numero reduzido de grandes
propriedades que detém a maior parte das terras disponiveis.

A andlise da concentracdo fundidria por meio do indice de Gini ¢ uma
ferramenta quantitativa essencial para avaliar a distribuicdo da terra em um
determinado territério, possibilitando mensurar o grau de desigualdade no
acesso a terra. A metodologia para célculo do indice de Gini na concentragao
fundiaria parte do levantamento das dareas detidas por cada imodvel ou
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propriedade rural, organizadas em ordem crescente. Em seguida, calcula-se a
participacdo relativa de cada imovel na area total, bem como a participacao
acumulada dessas areas e da quantidade de imoveis, para construir a Curva de
Lorenz, que representa graficamente a desigualdade. O indice de Gini € entdo
obtido pela area entre a Curva de Lorenz e a linha de perfeita igualdade,
expressando-se como um valor numérico que sintetiza o grau de concentragao.

Conforme delineiam Aguiar et al. (2006), a desigualdade nas distribui¢des pode
ser medida por diversos indices, que se adequam as especificidades dos dados
analisados. Exemplos comuns incluem o indice de Gini, o indice de Atkinson e
o indice dual do T de Theil. Para que um indice seja considerado adequado, ele
deve atender a certos critérios, tais como: ndo ser sensivel a mudangas na escala
dos dados ou no tamanho da populacao estudada; apresentar maior sensibilidade
a transferéncias na parte inferior da distribuicio; e possibilitar a decomposi¢ao
da desigualdade entre grupos e dentro de cada grupo.

O indice de Gini se destaca na literatura e nas aplicagdes praticas em termos de
politicas publicas pois apresenta vantagens importantes, como a incorporacao de
todos os dados na anélise, a possibilidade de comparacao direta entre populagdes
de tamanhos diferentes, a capacidade de decompor a desigualdade e sua robustez
frente a mudancas de escala, além de ser de facil interpretagdo. No caso
especifico do estudo da estrutura fundiaria, o indice de Gini mede a
concentracdo da posse da terra, refletindo grandes extensodes territoriais nas
maos de poucos proprietarios. Portanto, ainda que existam diversas outras
medidas de desigualdade amplamente discutidas na literatura, como exposto em
obras de referéncia, incluindo Sen (1997), Cowell (1995) ¢ Hoffman (1998),
Santos et al. (2009) apontam que o indice de Gini ¢ o método de referéncia em
estudos sobre concentragdo fundiaria, principalmente por sua aplicacao
consagrada em andlises oficiais do governo federal brasileiro, como as
realizadas pelo IBGE e IPECE. Dessa forma, o indice de Gini possui grande
potencial para subsidiar politicas publicas e pesquisas que tratam da governanca
fundidria e ambiental e foi a escolha metodoldgica para este projeto.

No ambito da governanca fundiaria e ambiental, a aplicacdo do indice de Gini
permite identificar padrdes estruturais que influenciam a gestdo territorial, a
justica social e a sustentabilidade ambiental. Altos niveis de concentracdo
fundidria sdo frequentemente associados a desafios como exclusdo social,
conflitos agrarios, degrada¢dao ambiental e dificuldades na implementacdo de
politicas publicas eficazes.Assim, a analise da concentracao fundiaria por meio
do indice de Gini ¢ fundamental para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas que promovam a democratizacdo do acesso a terra, a justica
socioambiental e a governanga integrada dos recursos naturais, elementos
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centrais para o desenvolvimento sustentdvel do campo. O indice Gini ¢
calculado a partir da seguinte formula:

G=1-) (Yi+Y,) (Xi— X))
i=1

Ou em sintese:

G—l—iPz-aSi
i=1

Onde:

e n: numero total de imoveis ou propriedades.

e Xi: propor¢ao acumulada dos imoveis até a i-ésima observagao (em ordem crescente
de area).

e Yi: propor¢ao acumulada da area total até a i-ésima observagao.

o Pi: propor¢ao acumulada da area até a linha i.

o Si: diferenca entre as propor¢des acumuladas dos imoveis.

Essa formula ¢ derivada da Curva de Lorenz, que compara a distribuigao
observada com uma distribuicdo perfeitamente igualitdria. O indice de Gini
representa a area entre a linha de igualdade e a curva de Lorenz, dividida pela
area total sob a linha de igualdade (Hoffman, 1998). Esse indice varia entre 0 €
1, sendo que valores proximos de zero indicam uma distribui¢do mais equitativa,
enquanto valores proximos de 1 refletem alta concentracdo fundiaria, com
poucos proprietarios detendo grandes extensdes territoriais.

Para calcular o indice de Gini do estado do Ceard e de suas 14 regides
administrativas, os dados de area em hectares (ha) e de numero de
imoveisobservados primeiramente pela amostra total, segmentando também
pelos tipos de ocupagdo (coletiva, publica e privada). Em seguida, foram
analisadas cada uma das 14 regides administrativas, visando efetuar as
comparacoes entre as regioes, Vale salientar que para a execucao destas etapas
da analise descritiva, foi etapa essencial a compilagdo e uniformizagao dos
dados e informacgdes secundarias para a estruturacdo do corpus da base de
dados, um dos trabalhos mais importantes desta conformac¢ao dos dados foram
as retiradas unidades de observacgao inconsistentes na amostra.
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3.1 Analise de concentracido do estado do Ceara

Segundo estudo do IPECE de 2016, ao analisar a evolugao historica do indice de
Gini aplicado a concentragdo fundiaria no estado do Ceara, revelou uma
tendéncia persistente de aumento da desigualdade no acesso a terra ao longo das
ultimas décadas. Entre 1970 e 1980, observou-se uma ligeira reducado do indice,
passando de 0,784 para 0,772. No entanto, a partir de 1985, o indicador iniciou
uma trajetéria ascendente, atingindo 0,811, o que sinaliza um processo de
reconcentracdo fundiaria. Em 1996, o indice subiu para 0,841 e, em 2006,
alcangou 0,857, evidenciando uma intensificagdo da desigualdade fundidria.
Ressalta-se que a analise de Gini do IPECE considera todos os tipos de
ocupacgao de propriedade (publicas, privadas e coletivas), de forma que para esta
pesquisa, para fins de comparacdo com a pesquisa do IPECE, também foi
utilizada em um primeiro momento a amostra completa de imoveis.

Grafico 17: Evolucao do indice Gini na estrutura fundiaria do estado do Ceara

Evolucao do indice de Gini (Concentracdo Fundiaria) no Ceara
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Fonte: IPECE (2016) e pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

A andlise atual, realizada no ambito desta pesquisa sobre o indice de Gini
confirma que a estrutura fundidria cearense permanece marcada por elevada
desigualdade, com um valor total de 0,852 em 2024. No entanto, Observou-se
uma ténue reducido em relacdo ao patamar de 2006, que pode estar associada a
iniciativas recentes de regularizacdo fundiaria e democratizagdo do acesso a
terra. Em particular, destaca-se a atuacdo do Estado noreconhecimento e
titulacao de assentamentos estaduais, politica que vem sendo ampliada nos
ultimos anos e que tem favorecido o registro formal de pequenas
propriedades coletivas, contribuindo para uma leve redistribui¢do da malha
fundiaria. Embora a reducao observada seja modesta, ela sinaliza a possibilidade
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de efeitos estruturais positivos dessas politicas, especialmente se mantidas e
articuladas com outras estratégias de ordenamento territorial e inclusdo
produtiva no campo.

H4 que se observar que, no Ceara, existem experiéncias e projetos de
assentamentos da reforma agraria, seja em nivel federal ou estadual, que podem
explicar a diminui¢cdo da curva do Gini de concentracdo de terra, que pode ser
observado nos mapas do estado do Cear4 a partir do Gini, apresentando tanto os
assentamentos estaduais quantos os federais, em isolado em conjunto.

Ainda assim, a andlise do indice de Gini aplicado a distribuicdo fundiaria do
Estado do Ceara ainda revela um cendrio de acentuada desigualdade no acesso a
terra. O valor total obtido, 0,852, considerando conjuntamente propriedades
privadas, publicas e coletivas, evidencia um nivel extremamente elevado de
concentragdo fundiaria. Esse resultado indica que uma parcela muito reduzida de
imoveis detém a maior parte da 4area rural, representando um desafio
significativo para a formulacdo de politicas publicas voltadas a democratizacao
do acesso a terra e a promog¢dao de uma governanca fundidria e ambiental
sustentavel.

Conforme demonstrado na anélise descritiva exploratoria apresentada na secao
anterior, observou-se que a estrutura fundiiaria do Estado é fortemente
marcada pela predominincia de pequenas propriedades, especialmente
aquelas com area inferior a 1 mddulo fiscal, que concentram a maior parte dos
registros de imoveis. Em contrapartida, um ntimero muito reduzido de grandes
propriedades responde por uma parcela desproporcional da area total. Essas
grandes propriedades, além de serem numericamente inferiores, sao
extremamente maiores em extensiao territorial quando comparadas as
demais categorias, distanciando-se de forma acentuada da média e dos quartis
intermediarios da amostra. Em sintese, a estrutura fundiaria do Estado revela
uma configuracdo polarizada, marcada pela coexisténcia de muitas
propriedades muito pequenas e poucas propriedades excepcionalmente
grandes, o que acentua os niveis de concentracdo e desigualdade territorial.
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Grafico 18: Curva de Lorenz para a amostra
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A analise da concentragdo de terras no territorio em estudo a partir da
constru¢do da Curva de Lorenz?, ferramenta amplamente utilizada para avaliar
a desigualdade na distribuicao de varidveis, foi realizada considerando a variavel
area. Neste caso, a variavel analisada ¢ a area total dos imoveis rurais
cadastrados (na posse privada) ao longo dos anos em base de dados cadastral
do Idace (2024).

O grafico resultante revela uma acentuada desigualdade na distribuicio da
terra, conforme evidenciado pela significativa distancia entre a curva observada
¢ a linha de igualdade perfeita. A curva indica que uma grande proporc¢ao da
populacio detentora de imoveis (possivelmente pequenos proprietarios)
concentra uma porcentagem muito reduzida da area total registrada. Em
contrapartida, uma pequena fracdo do total de imoveis responde por uma
parcela expressiva da area acumulada, caracterizando um padriao de alta
concentracao fundiaria. A andlise da Curva de Lorenz evidencia uma

2A Curva de Lorenz é uma representacdo grafica da distribui¢do de uma varidvel (4rea) em uma populacio. Ela
mostra a propor¢do acumulada da variavel (no eixo y) em relagdo a propor¢do acumulada da populagio (no eixo
x): Alinha reta diagonal (trago cinza) representa a igualdade perfeita: cada percentil da populagdo detém
exatamente a mesma fragao da varidvel.A linha curva (azul) mostra a distribuigdo real da variavel.
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concentracio muito alta da propriedade da terra. Observou-se que os 50%
iniciais da popula¢do analisada — representando, por exemplo, a metade
inferior dos iméveis ou proprietarios cadastrados — detém menos de 10% da
area total registrada. Por outro lado, a parcela final, correspondente aos
10% a 20% com maior extensdo territorial, concentra uma fracao
expressivamente elevada da area total, possivelmente superior a 70%,
conforme sugere a acentuada curvatura da linha.

A forma da curva de Lorenz apresentada revela uma desigualdade significativa
na distribui¢ao fundiaria. Nota-se que a curva azul permanece bem afastada
da linha de igualdade perfeita, sobretudo nos primeiros 80% da populagao,
o que indica que a maior parte da area total esta concentrada nas maos de
uma minoria. A curvatura da linha ¢ particularmente acentuada: ela se mantém
proxima ao eixo horizontal até cerca de 70% a 80% da populacao,
ascendendo abruptamente apenas nos percentis finais. Essa configura¢ao
demonstra que a maioria da populacio detentora de imoveis concentra uma
parcela muito reduzida da area total — possivelmente inferior a 20% —
enquanto os ultimos 10% a 20% concentram a quase totalidade da terra
cadastrada.

Considerando que a varidvel analisada ¢ a drea dos imdveis, essa curva
evidencia uma distribuicio altamente concentrada da terra, na qual um
pequeno grupo de proprietarios ou imodveis detém a maior parte da
superficie registrada. Tal cendrio ¢ representativo de estruturas fundiarias
historicamente desiguais, nas quais o acesso a terra € restrito e dominado
por grandes propriedades. Esse padrio de concentragdo fundidria impode
desafios relevantes para a efetivacdo de politicas de regularizacdo, reforma
agraria, uso sustentavel do solo e inclusdo socioeconémica de agricultores
familiares e comunidades tradicionais.

Essa configuracao revela um padrdo de distribuicdo altamente desigual, no qual
poucos detém muito, enquanto a maioria detém pouco ou quase nada. Tal
cendrio ¢ caracteristico de estruturas agrarias historicamente excludentes, em
que as grandes propriedades dominam a malha fundiaria, dificultando o
acesso equitativo a terra e comprometendo a efetivacdo de politicas publicas
voltadas a justiga agraria, ao desenvolvimento sustentavel e a inclusdo produtiva
das populagdes mais vulneraveis.

Esse resultado ¢ coerente com o historico de ocupacao e estrutura fundidria do
territério, marcado por processos desiguais de acesso a terra e pela
predominancia de grandes propriedades. Tal configuragdo fundidria representa
um desafio significativo para a efetivagdo da governanca fundiaria e
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ambiental, pois limita o alcance de politicas publicas voltadas a justica social, a
agricultura familiar, a conservacao ambiental e a regularizagao fundiaria.

Além disso, a elevada concentragdo da terra pode agravar conflitos fundiérios e
comprometer estratégias de desenvolvimento sustentdvel, na medida em que
impede o uso mais equitativo e eficiente do solo. Portanto, a curva de Lorenz
apresentada neste relatorio reforga a necessidade de acdes integradas e continuas
de regularizacao fundiaria, redistribuicao territorial, e fortalecimento de
comunidades tradicionais e agricultores familiares, como parte de uma
agenda ampla de governanca territorial inclusiva e sustentavel.

A decomposi¢ao desse indice em diferentes recortes de tipos de ocupagdo
permite compreender melhor os fatores estruturais dessa desigualdade. Quando
excluimos as propriedades coletivas (como assentamentos rurais € imoveis
pertencentes a associagdes com formas de dominio coletivo), o indice de Gini
cal marginalmente para 0,8489. Essa redug¢do pouco expressiva sugere que as
terras coletivas, embora politicamente e socialmente relevantes, possuem peso
ainda limitado na configuracdo geral da desigualdade fundiaria do Estado, seja
por ocuparem uma menor extensdo territorial, seja por estarem mais
equitativamente distribuidas entre os beneficiarios.

Esse resultado aponta para a importancia e, a0 mesmo tempo, para os limites
atuais da atuagdo estatal nesse campo. A timida influéncia das propriedades
coletivas sobre a estrutura fundiaria evidencia que as politicas de
reconhecimento, titulacao e fortalecimento de territérios coletivos ainda carecem
de maior alcance e capilaridade. Nesse contexto, torna-se essencial destacar o
papel estratégico dareforma agraria como instrumento de redistribuicdo
fundidria e justica social. A ampliacdo e o fortalecimento de programas de
reforma agréria, com foco ndo apenas na criagdo de novos assentamentos, mas
também na consolidacdo dos ja existentes, sdo fundamentais para reduzir a
concentragdo da terra, garantir o acesso de populagdes historicamente excluidas
e fomentar modelos coletivos e sustentaveis de uso da terra. Ampliar o niumero, a
extensdo e a seguranga juridica das areas sob dominio coletivo pode contribuir
significativamente para o enfrentamento da desigualdade fundiaria e para a
promocao de uma governanca territorial mais inclusiva, ambientalmente
responsavel e socialmente justa.

Ja& o indice de Gini calculado exclusivamente com as propriedades
privadas(excuindo-se as posses publicas e coletivas) apresenta o valor de
0,8484, praticamente idéntico ao observado no cendrio anterior. Isso confirma
que a desigualdade fundiaria no Estado é fundamentalmente determinada
pela distribuicdo das terras privadas, com baixa influéncia relativa das terras
publicas e coletivas. As propriedades publicas tampouco alteram
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significativamente o padrao geral de concentragdo, indicando que estas estdo
provavelmente distribuidas de maneira mais uniforme ou com pouca
representatividade no total da area fundiaria.

Grafico 19: Gini por tipo de ocupacao
ossoo.  Mdice de Gini por Tipo de Ocupacao Fundiaria no Ceara (2024)
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Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

A andlise do indice de Gini aplicado a estrutura fundiaria do Ceard a partir de
dados de 2024 revela que a maior parte da desigualdade esta concentrada
nas propriedades privadas. O indice de Gini para essas propriedades atinge
0,8484, valor muito préximo ao indice total (0,852), que inclui também as
propriedades publicas e coletivas. Essa pequena variagdo indica que a inser¢ao
de terras publicas e coletivas no calculo tem impacto estatistico minimo na
desigualdade fundiaria, evidenciando que a estrutura privada da propriedade da
terra ¢ a principal responsavel pela concentracdo. Isso aponta para um modelo
fundiario historicamente excludente, pouco alterado por politicas redistributivas
ou regulacdo efetiva do acesso a terra.

Do ponto de vista da governanga fundiaria e ambiental, esses dados reforcam a
necessidade de fortalecimento de politicas publicas voltadas a democratizagao
do acesso a terra, com foco na fungao social da propriedade privada. Além disso,
o resultado sugere que terras publicas e coletivas, embora precisem de protecao
adequada, apresentam menor grau de concentragdo e podem ser melhor
utilizadas como instrumentos de inclusdo social e sustentabilidade ambiental.
Portanto, uma governanca eficaz deve priorizar a redistribui¢cdo da terra privada
€ 0 uso estratégico das areas publicas para fins sociais € ambientais, integrando
justica territorial, regularizacdo fundidria e conservacao ambiental.
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Esses dados revelam que a alta concentragdo fundidria ¢ uma caracteristica
estrutural influenciado pelo recorte de imodveis do tipo de ocupacio
privada, o que implica em importantes desafios para a formulacdo de politicas
publicas voltadas a regularizacdo fundiaria, reforma agréaria, estimulo a
agricultura familiar e & promocao de justica ambiental. A permanéncia de uma
estrutura fundiaria tdo concentrada compromete a fungdo social da terra, agrava
conflitos por territorio e dificulta a efetiva implementacdo de praticas
sustentaveis de uso e conservagao do solo. Portanto, a governanca fundiaria e
ambiental no Estado deve considerar essas evidéncias na formulacao de
estratégias que promovam a redistribuicdo da terra, o fortalecimento das
propriedades coletivas e o monitoramento do uso das grandes propriedades
privadas, alinhando-se aos principios de equidade, sustentabilidade e justica
territorial.

A adocdo de estratégias de regularizagao fundidria, incentivos a agricultura
familiar, apoio a cooperativas e o fortalecimento da governanga territorial
podem contribuir para reduzir esse indice ao longo do tempo, promovendo
maior justica social e eficiéncia econdmica. A analise do indice de Gini, nesse
contexto, se apresenta como um importante instrumento de diagndstico para
embasar agdes de planejamento fundidrio e desenvolvimento sustentdvel. A
partir dessa perspectiva, torna-se fundamental aprofundar a compreensao sobre a
distribui¢do fundiaria nas diferentes regides administrativas do estado, o que
serd explorado na proxima secao.
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3.2 Analise de concentracio por regido administrativa

Com base no panorama geral da concentracao fundiaria no estado, ¢ relevante
aprofundar a andlise a partir do recorte por regido administrativa. Essa
abordagem permite identificar desigualdades territoriais mais especificas, que
podem estar associadas a dinamicas locais de ocupagdo, uso da terra e padrdes
historicos de acesso a propriedade. Ao observar o comportamento do indice de
Gini em diferentes regides, ¢ possivel destacar dreas com maior ou menor grau
de concentracdo fundiaria, contribuindo para o direcionamento mais eficaz de
politicas publicas de regularizagdo, fiscaliza¢do e incentivo a funcao social da
terra.

Essa analise regionalizada fornece subsidios ndo apenas para a formulagao de
estratégias de governanga fundiaria mais equitativas, mas tambeém para acoes de
desenvolvimento territorial sustentavel, considerando as particularidades
socioecondmicas € ambientais de cada regido administrativa. A seguir, sdo
apresentados os resultados dessa desagregacdo e suas implicagdes para o
planejamento fundiario estadual a partir dos dados disponibilizados pelo Idace
em 2024, considerando as propriedades do tipo ocupacdo privada, que sdo as
predominantes na base de dados. Primeiramente, observou-se o panorama geral
por regido, apresentado no Gréafico 20.

A partir da analise do Indice de Gini por regido administrativa, observou-se a
necessidade de aprofundar a compreensdo das dindmicas de concentracao
fundiaria a luz de instrumentos que permitam avaliar de forma sistémica os
aspectos institucionais, legais e operacionais da governanca territorial. Nesse
sentido, a proxima secdo propoe relacionar os dados observados com os
parametros estabelecidos pelo Marco de Avaliacido da Governanca de Terras
(Land Governance Assessment Framework — LGAF), desenvolvido pelo
Banco Mundial, os indicadores estdo dispostos no Anexo 01. Este referencial
oferece um conjunto de indicadores que possibilitam examinar de forma
direcionada a estrutura fundiaria regional, abrangendo dimensdes como o
reconhecimento de direitos, a gestdo das terras publicas e privadas, a regulacao
dos mercados fundiarios, a tributacdo ¢ a resolucao de conflitos. A correlacao
entre os indices de desigualdade e os pilares do LGAF permitira uma leitura
mais integrada e orientada para o fortalecimento de politicas publicas fundiérias
sustentaveis e equitativas.
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Grafico 20: Gini por regido administrativa
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Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

O grafico evidencia a distribuicdo do indice de Gini da concentracdo fundiéria
por regido administrativa no estado do Ceard, permitindo uma leitura estratégica
das desigualdades territoriais no acesso a terra. Observou-se que cinco das
quatroze regides apresenta indices elevados que sdo, inclusive, superiores ao
Gini total do estado (0,848), com destaque para o Litoral Norte (0,943) ¢ o
Litoral Oeste/ Vale do Curu (0,902) — regides que concentram oS maiores
niveis de desigualdade fundiaria. Esses resultados indicam wuma forte
concentracdo da posse da terra nessas areas, o que representa um obstaculo
significativo a democratizagdo do acesso a terra e ao cumprimento da funcao
social da propriedade.

Sob a otica da governanga fundidria e ambiental, esses dados evidenciam a
urgéncia de politicas territoriais mais integradas, que combinem regularizagao
fundidria, protecdo ambiental e justica social. Regides com indices mais baixos,
como o Sertdao dos Inhamuns (0,713), o Sertao de Crateus (0,765) ¢ o Cariri
(0,767), indicam maior dispersdo na posse da terra, o que pode representar um
ambiente mais propicio para acdes de uso sustentavel, acesso democratico aos
recursos naturais e fortalecimento de economias locais. Ja nas regides mais
concentradas, torna-se fundamental avancar com medidas que enfrentem os
gargalos estruturais de acesso a terra, reduzam conflitos € promovam a inclusao
de pequenos agricultores, povos ¢ comunidades tradicionais nas politicas de
ordenamento territorial. O Mapa 01 ilustra no mapa do estado do Ceara o indice

de desigualdade de terra via Gini por municipio.
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Mapa 01: Mapa do estado Ceard identificando o indice Gini de desigualdade por areanos
municipio

SABOERO]

0.0

Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)
*Municipios em cor cinza ndo tém apresentam dados na amostra

O mapa de calor reverbera a analise, visualmente, representa a distribuicio da
concentracdo fundiaria nos municipios do Ceara, com base no Indice de Gini
da variavel "4rea". O Indice de Gini varia entre 0 (igualdade total) ¢ 1
(desigualdade maxima). No contexto fundiario, quanto mais alto o Gini, mais
concentrada est a terra em poucas maos dentro do municipio.
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o Padrao de Cores e Concentraciao Fundiaria:

o Cores mais escuras (vermelho profundo): representam municipios com
altos indices de Gini, ou seja, alta concentragdo fundiaria. Ex:
Quixeramobim, Banabuiu, Quixeld, entre outros.

o Cores intermediarias (vermelho médio): indicam niveis moderados de
desigualdade.

« Cores mais claras (tons de laranja claro): mostram municipios com menor
desigualdade na distribuicao da terra.

« Cinza: indica auséncia de dados para esses municipios ou impossibilidade
de célculo confiavel do indice.

O mapa revela um padrio estrutural de concentracio fundiaria no Ceara,
com grandes areas dominadas por poucos imoveis, especialmente no Sertao
Central e Centro-Sul. Esse padrdo contribui para a reproducio de
desigualdades socioeconémicas, dificultando politicas de reforma agraria,
justica ambiental e inclusdo produtiva. Portanto, a analise da concentracdo
fundidria no estado do Ceara revela disparidades significativas entre as regides
administrativas, refletidas nos diferentes valores do indice de Gini. A luz do
Marco de Avaliacio da Governanga de Terras (LGAF), tais disparidades
fornecem subsidios importantes para avaliar a efetividade das politicas
fundiarias sob os eixos de equidade, eficiéncia e sustentabilidade ambiental.
Segue-se resumo por regido administrativa:

A) Regides com altissima concentracio fundiaria:

Litoral Norte (Gini: 0,943) ¢ Litoral Oeste / Vale do Curu (0,902)
apresentam os mais altos indices de concentragdo de terras do estado.
Esses niveis sugerem forte concentracdo patrimonial, geralmente
associada a presenca historica de grandes propriedades rurais e a
especulacdo imobilidria nas zonas litoraneas. Do ponto de vista do LGAF,
isso indica baixa efetividade na distribuigcdo equitativa da terra (indicador
LGI-3) e fragilidade nos mecanismos de protecio dos direitos de
pequenos proprietarios ¢ ocupantes tradicionais (LGI-1 e LGI-2).

B) Regides com concentracio elevada, mas abaixo da média estadual:
Sertdo de Sobral (0,850), Grande Fortaleza (0,844), Vale do Jaguaribe
(0,842) ¢ Sertiao Central (0,839) compdem um grupo com alta
concentragdo fundiaria, ainda que levemente abaixo da média estadual.
Essas regides representam zonas de transi¢do entre areas litoraneas e
interioranas, onde coexistem grandes propriedades agropecudrias e
territorios de agricultura familiar. A governanga fundiaria aqui se depara
com desafios ligados a fragmentagdo das informagdes cadastrais (LGI-5)
e baixa eficiéncia na gestdo e fiscalizacdo do uso da terra (LGI-7).
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C) Regides com concentracio moderada a alta:

Serra da Ibiapaba (0,819) ¢ Macico de Baturité (0,789) também
apresentam altos indices Gini, ainda que mais equilibrados, demonstrando
alta desigualdade no acesso a terra. A presenga de unidades de
conservacdo € de areas ambientalmente sensiveis pode atuar como
elemento regulador da expansao desordenada da propriedade da terra. No
entanto, mesmo nesses contextos, € necessario fortalecer mecanismos de
articulacdo entre politicas ambientais e fundiarias (LGI-9), garantindo que
os instrumentos de ordenamento territorial promovam sustentabilidade e
justica social.

D) Regidoes com menor concentracio fundiaria:

O indice de Gini nessas regides ainda ¢ considerado alto. Mesmo as
menores concentragdes fundidrias apresentando valores entre 0,713 ¢
0,778 indicam uma desigualdade significativa na distribuicdo da terra,
pois o indice de Gini varia de 0 (igualdade perfeita) a 1 (desigualdade
maxima). Observou-se que indices de Gini nos valores abaixo de 0,3 ou
0,4 geralmente sao interpretados como indicativos de baixa desigualdade.
Portanto, valores acima de 0,7, como os apresentados, ainda refletem
uma concentracio bastante elevada, sinalizando desafios importantes
para a governanca fundiaria.Nesse contexto, as regides Centro Sul,
Cariri, Sertdo de Crateus e Sertdo dos Inhamuns, apesar de apresentarem
os menores indices do estado, ainda precisam avangar em politicas que
promovam uma governanca fundidria mais equitativa, conforme sugerido
pelo LGAF, especialmente nos indicadores relacionados a regularizagao
fundiaria, transparéncia (LGI-4 e LGI-8) e reconhecimento dos direitos
tradicionais.

E) Implicacdes para a Governanca Fundiaria e Ambiental

A partir dessa leitura, observou-se que as regidoes com maiores indices de
Gini carecem de intervencoes estruturais voltadas a redistribuicao da
terra, a regularizacdo de ocupagdes € ao controle da especulacdo. A
adogdo dos principios do LGAF permitiria desenvolver diagnosticos mais
precisos sobre os gargalos de cada regido, subsidiando a implementagao
deinstrumentos de governanca que articulem justica fundiaria e
sustentabilidade ambiental.Além disso, politicas que fortalecam os
cadastros integrados, a transparéncia das informacdes territoriais € o
acesso equitativo a terra, em conformidade com o LGAF, sdo essenciais
para transformar as realidades fundidrias regionais e promover um
desenvolvimento mais justo e inclusivo.
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Dando continuidade a analise da concentracao fundiaria no estado do Ceara, esta
se¢do aprofunda a avaliacdo ao considerar a distribuicdo da terra em nivel
municipal, dentro de cada regido administrativa. A partir dos indices de Gini
desagregados por municipio, busca-se identificar padrdes internos de
desigualdade, mesmo em regides que, em termos agregados, apresentam relativa
homogeneidade.

Essa abordagem mais detalhada permite revelar disparidades locais e areas
criticas que podem estar ocultas nas médias regionais. Além disso, sera possivel
relacionar esses dados com as dimensdes do Marco de Avaliagdo da Governanga
de Terras (LGAF), especialmente aquelas voltadas ao reconhecimento de
direitos (LGI-1 a LGI-4), a gestdo das terras publicas (LGI-6 e LGI-8) e a
capacidade institucional de aplicacdo da legislagao fundiaria (LGI-21). A analise
por municipio contribui, assim, para um diagnostico mais preciso € orientado a
formulacdo de politicas fundidrias sustentaveis e territorialmente sensivelis.

Um cruzamento importante dos dados de Gini, do ponto de vista da
trasnversalizagdo de politicas publicas, € a identificacdo das escolas do campo
em seus respectivos territorios. Nesse sentido, foram realizados cruzamentos do
mapa de Gini com as localizagdes das 13 Escolas do Campo do estado do Ceara
visando observar os contextos de desigualdade em que se encontram inseridas as
escolas. Os Mapas 02, 03, 04 e 05 visam subsidiar a analise a seguir. O Mapa 02
apresenta o Gini de desigualdade de acesso a terra no Ceara, o Mapa 03 a
localizacdo no mapa do Cearda das 13 Escolas de Campo, o Mapa 04 traz o
cruzamento dos mapas 02 e 03 e o Mapa 05 traz o mapa do Gini cruzado com as
localizac¢des dos assentamentos rurais no Ceara.
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Mapa 02: Mapa do Ceara por intervalos de Gini
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Fonte: Saida QGIS com base nos dados da pesquisa Cientista Chefe

Como ja evidenciado, o cenario fundiario do Estado do Ceara, evidenciado a
partir do Indice de Gini da estrutura da terra, revela um quadro expressivo de
concentracdo fundiaria em grande parte do territorio. Observou-se que os
municipios cearenses apresentam, em sua maioria, indices elevados de Gini,
muitos deles superiores a 0,765, o que indica forte desigualdade na distribuicao
da terra. Tal realidade reflete a persisténcia de estruturas agrarias historicamente
excludentes, marcadas por processos de concentragdo, grilagem e dificuldade de
acesso a terra por parte da agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais.

As areas com os maiores indices de concentragdo de terras se distribuem
especialmente nas regides do Sertdo Central, Centro-Sul, Cariri, Sertdo dos
Inhamuns e parte do Litoral Oeste. Esse padrao fundidrio estd diretamente
associado aos desafios para a efetivagdo de praticas sustentaveis de uso do solo,
a limitacdo do acesso a territdrios por populagdes rurais € a pressao sobre
recursos naturais. Por outro lado, sdo justamente essas regides que apresentam
maior incidéncia de conflitos fundiarios, tensionando o papel do Estado na
implementagdo de politicas publicas de regularizacdo, redistribuigdo e
governanca da terra. Contudo, as acdes de regularizacdao fundidria ndo sao
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suficientes a diminuicdo do indice de Gini, pois sdo necessdrias agoes
transversalizadas em termos de politicas publicas.

Nesse contexto, a andlise espacial integrada com a localizacdo das Escolas do
Campo no Ceard oferece uma perspectiva relevante para compreender as
dinamicas territoriais. O mapeamento revela que a maior parte dessas escolas
estd inserida em municipios com altos indices de desigualdade fundiaria. Das
treze escolas identificadas, dez estdo localizadas em territorios cujo Indice de
Gini ultrapassa 0,765, sendo que algumas estdo em municipios onde o indice
atinge os patamares mais elevados, acima de 0,832. Este dado revela que as
Escolas do Campo cumprem um papel estratégico, pois atuam diretamente em
territorios profundamente marcados por relagdes desiguais de acesso a terra.

Mapa 03: Mapa de cruzamento Gini ¢ Ecolas do Campo no Ceara
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A presenca dessas escolas em contextos de alta concentracdo fundidria nao ¢
casual. Elas constituem espagos de resisténcia, formacao critica e fortalecimento
dos sujeitos do campo. Por meio de praticas educativas contextualizadas, as
Escolas do Campo contribuem para a valorizagdo dos saberes tradicionais,
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promovem a articulacdo comunitaria e fortalecem as lutas por territorio, reforma

agraria, justica social e sustentabilidade ambiental.

Por outro lado, algumas poucas escolas estdao localizadas em municipios que
apresentam indices relativamente mais baixos de concentra¢do fundidria, o que
pode ser interpretado como resultado de processos mais consolidados de
regularizagdo fundidria, presenca de assentamentos de reforma agraria,
territdrios quilombolas, comunidades indigenas ou maior incidéncia de pequenas
propriedades rurais. Esses territorios podem estar vivenciando experiéncias
exitosas de governanca fundiaria e ambiental, mas também de outros tipos de
politicas publicas, ainda que inseridos em um contexto estadual marcado pela
desigualdade agréria.

Quadro 21: Relatoria gerencial do cruzamento entre o Gini e as Escolas do Campo

N. | ESCOLA DO MUNICIPIO REGIAO INTERVALO NIVEL DE
CAMPO ADMINISTRATIVA DE GINI CONCENTRACAO
1 EEM Anto6nio Quixeramobim Sertdao Central 0,724 - 0,764 Alta
Tavares Alves
2 EEM Filha da Assaré Cariri <0,668 Baixa
Luta Patativa do
Assaré
3 EEM Florestan Independéncia Sertoes de Crateus 0,765 - 0,831 Muito Alta
Fernandes
4 | EEM Francisca Quixada Sertdo Central 0,724 - 0,764 Alta
Pinto dos
Santos
5 | EEM Francisco Coreau Norte >0,832 Extremamente Alta
Aratjo Barros
6 EEM Irma Solonoépole Sertdo Central 0,765 - 0,831 Muito Alta
Tereza Cristina
7 EEM Javan Monsenhor Sertdo de Canindé 0,724 - 0,764 Alta
Rodrigues de Tabosa
Sousa
8 EEM Jodo dos Boa Viagem Sertdo Central >0,832 Extremamente Alta
Santos Oliveira
9 EEM José Moratjo Norte >0,832 Extremamente Alta
Fideles de
Moura
10 EEM Maria Marco Norte 0,765 - 0,831 Muito Alta
Nazaré de
Sousa
11 EEM Paulo Acopiara Centro-Sul 0,765 - 0,831 Muito Alta
Freire
12 | EEM Pe. José Iguatu Centro-Sul 0,765 - 0,831 Muito Alta
Augusto Régis
Alves
13 EFA Padre Crateus Sertdes de Crateus 0,765 - 0,831 Muito Alta
Eliésio dos
Santos

Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

Diante desse panorama, torna-se evidente que os desafios

da governanca

fundidria no Ceard estdo diretamente conectados as questdes educacionais,
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ambientais e sociais. A sobreposi¢cdo de altos indices de concentragdao fundidria
com a localizacdo das Escolas do Campo reforca a necessidade de politicas
publicas integradas que combinem ag¢des de regularizacdo fundiaria,
reconhecimento de territorios tradicionais, fomento a agroecologia e garantia do
direito a educagdo do campo. A efetivagdo de uma governanca territorial justa e
sustentavel depende, portanto, do fortalecimento de instrumentos que articulem
politicas fundidrias, ambientais e educacionais, promovendo ndo apenas o
acesso a terra, mas também a construgdo de territorios vivos, produtivos e
socialmente justos.

Mapa 04: Mapa de cruzamento Gini e assentamentos rurais (estaduais e federais)
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Quando analisamos a sobreposicao desses indices com a distribuicao dos
assentamentos estaduais, percebe-se que muitos desses territorios altamente
concentradores também sdo espacos de implantagdo de assentamentos rurais,
como ¢ o caso de municipios como Quixeramobim, Quixadd, Canindé,
Madalena, Itapiiina e Jaguaretama. A presenga desses assentamentos, que sao
formas coletivas de acesso a terra, representa uma estratégia fundamental de
enfrentamento a concentragao fundiaria e de promogao da justica agraria.

Contudo, a dispersao dos assentamentos, embora significativa, ainda ¢
insuficiente para alterar estruturalmente os padroes de desigualdade fundiaria no
estado. Isso se evidencia pela manutengdo de altissimos indices de Gini, mesmo
em territérios com forte presenca de politicas de reforma agraria. Isso sugere
que os processos de redistribuigcdo de terras, embora relevantes, ainda enfrentam
barreiras, seja na quantidade de imoveis disponibilizados, seja na dificuldade de
consolidar esses territorios como espacos de desenvolvimento sustentavel.

Regidoes como Sertio Central, Sertio de Canindé e Vale do Jaguaribe
concentram a maioria dos assentamentos em territorios de altissima
concentracao fundiaria.Este padrio evidencia a centralidade da politica de
reforma agraria como mecanismo de enfrentamento das desigualdades
territoriais, especialmente em regioes com historico de latifindio no semiérido
cearense.Contudo, a persisténcia dos elevados indices de Gini nas regioes
com presenca de assentamentos sinaliza que a simples criacio dos
assentamentos nio tem sido suficiente para alterar estruturalmente o
padrao de concentracdo da terra, exigindo acdes articuladas no campo da
governanga, acesso a crédito, assisténcia técnica, infraestrutura, mercados e
fortalecimento das organizagdes comunitarias.

A luz das recomendacgdio com Base nas Diretrizes da FAO, seria importante: (i)
Reconhecimento dos direitos legitimos de posse, incluindo os direitos coletivos
e os direitos consuetudinarios, especialmente de comunidades tradicionais,
povos indigenas, quilombolas e agricultores familiares;(ii)Garantia do acesso
equitativo a terra e aos recursos naturais, como meio de promog¢do da seguranga
alimentar, redu¢ao da pobreza e fortalecimento da resiliéncia das populagdes
rurais;(iiil)Promocdo de processos transparentes, participativos e inclusivos na
gestdo dos recursos fundiarios, reconhecendo a necessidade de enfrentar as
assimetrias de poder historicas.

Além disso, a sobreposi¢do entre elevada concentragdo fundiaria e a localizag¢ao
dos assentamentos sinaliza a existéncia de conflitos latentes ou potenciais
relacionados a posse da terra, ao uso da agua, a preservacao dos biomas locais ¢
aos direitos territoriais das populagdes assentadas. Isso refor¢a a necessidade de
fortalecimento dos instrumentos de governanga fundiaria, tais como:
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o Regularizacio fundidria plena dos assentamentos, com emissdo de
titulos coletivos, quando for do interesse das comunidades, assegurando
sua permanéncia e desenvolvimento.

o Integracdo da governanca fundidria com a governanca ambiental, de
modo a garantir que os assentamentos sejam também espacos de
conservacdo, manejo sustentdvel e combate a desertificacdo,
especialmente no contexto da caatinga.

o Participacao efetiva das comunidades nos processos decisorios, tanto
no desenho das politicas de regularizagdo como na gestdo dos recursos
naturais, conforme preconizam as Diretrizes da FAO.

Portanto, no contexto do Ceard, o mapa revela que a efetivacao dessas diretrizes
ainda ¢ um desafio. A elevada concentragdo fundiaria expressa pelo Gini indica
que os processos de democratizagdo da terra ndo foram suficientes para alterar a
estrutura fundiaria historicamente excludente. Mesmo com a existéncia de
assentamentos, muitos deles localizados em areas de elevada desigualdade,
observou-se que esses territorios enfrentam problemas como inseguranga
juridica, falta de infraestrutura, dificuldade de acesso as politicas publicas e
limitagdes no uso sustentavel dos recursos naturais. O Quadro 09 apresenta os
dados cruzados Gini x Assentamentos.

Quadro 22: Resumo gerencial Gini x Assentamentos

N. | ASSENTAMENTO MUNICIPIO REGIAO FAIXA GRAU DE
ADMINISTRATIVA | DO GINI | CONCENTRACAO
1 15 de Abril Madalena Sertdo de Canindé >0,832 Muito Alta
Terra e Esperanca Aracati Litoral Leste 0,765- Alta
0,831
3 Jardim Aratuba Macigo de Baturité 0,724— Média-Alta
0,764
4 Sdo Pedro Aurora Centro Sul >0,832 Muito Alta
5 Otiticica Baturité Macigo de Baturité 0,765— Alta
0,831
6 Jatoba Jaguaretama Vale do Jaguaribe > 0,832 Muito Alta
7 Pitombeira I Canindé Sertdo de Canindé >0,832 Muito Alta
8 Capim Agu Canindé Sertdo de Canindé > 0,832 Muito Alta
9 Ariria Canindé Sertdo de Canindé >0,832 Muito Alta
10 | Cachoeira Cercada Canindé Sertdo de Canindé >0,832 Muito Alta
11 Nova Vida Canindé Sertdo de Canindé > 0,832 Muito Alta
12 Otiticica Canindé Sertdo de Canindé > 0,832 Muito Alta
13 Pedras Canindé Sertdo de Canindé > 0,832 Muito Alta
14 Mangaudinho Capistrano Macigo de Baturité 0,765- Alta
0,831
15 10 de Abril Crato Cariri 0,724 Média-Alta
0,764
16 Curupati Itapituna Macico de Baturité > 0,832 Muito Alta
17 Curutalinho Ipueiras Sertdo de Crateus 0,724— Média-Alta
0,764
18 Grogroés de Itapipoca Litoral 0,699— Média
Itapipoca Oeste/Aracatiacu 0,723
19 Frei Humberto Itapituna Macico de Baturité > 0,832 Muito Alta
20 Malicia Itapituna Macico de Baturité > 0,832 Muito Alta
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21 Sitio do Alivio Itapiuna Macigo de Baturité > 0,832 Muito Alta
22 José Santana Itarema Litoral 0,699— Média

Oeste/Aracatiagu 0,723

23 Lindeza Jaguaretama Vale do Jaguaribe > 0,832 Muito Alta

24 Trapaia Jaguaretama Vale do Jaguaribe > 0,832 Muito Alta

25 Deserto Jaguaribara Vale do Jaguaribe > 0,832 Muito Alta

26 Cacimba Nova Madalena Sertdo de Canindé > 0,832 Muito Alta

27 Mumfumba Madalena Sertdo de Canindé > 0,832 Muito Alta

28 Serrinha dos Madalena Sertdo de Canindé > 0,832 Muito Alta

Paulinos
29 Barra das Flores Morada Nova Vale do Jaguaribe > 0,832 Muito Alta
30 Mugubaba Paracuru Litoral 0,699— Média

Oeste/Aracatiagu 0,723

31 Nova Conquista Quixeramobim Sertdo Central > 0,832 Muito Alta

32 Pe. Cicero Aurora Centro Sul >0,832 Muito Alta

33 Sitio do Meio Canindé Sertdo de Canindé >0,832 Muito Alta

34 Geraldo Onofre Quixada Sertdo Central >0,832 Muito Alta

35 Nova Ladeira Quixeramobim Sertdo Central >0,832 Muito Alta

36 Pitombeiras II Quixeramobim Sertdo Central >0,832 Muito Alta

37 Pouso Alegre Quixeramobim Sertdo Central > 0,832 Muito Alta

38 Nova Torém Sdo Gongalo do Litoral 0,724— Média-Alta
Amarante Oeste/Aracatiagu 0,764

39 Nova Holanda Sdo Jodo do Jaguaribe Vale do Jaguaribe > 0,832 Muito Alta

40 Solonoépole Cedro Centro Sul > 0,832 Muito Alta

41 Ramalhete Tamboril Sertdo de Cratets 0,724— Média-Alta
0,764

42 Sdo Manoel do Tamboril Sertdo de Cratetis 0,724 Média-Alta
Rosario 0,764

43 1° de Setembro Taua Sertdo dos Inhamuns 0,724 Média-Alta
0,764

Fonte: Dados fornecidos pelo Idace (2025) e analises do projeto CCTerra

A analise do cruzamento entre o Gini fundidrio e a localizagdo dos
assentamentos rurais no Ceard evidencia a urgéncia de se avangar na constru¢ao
de uma governan¢a fundidria que seja, a0 mesmo tempo, socialmente justa e
ambientalmente sustentavel. A luz das Diretrizes Voluntarias da FAO,
recomenda-se:

o Ampliar os processos de desapropriacio e destinacio de terras
publicas e privadas para fins de reforma agraria, especialmente nos
territérios de maior concentragao fundiaria.

o Fortalecer a politica de regularizacio fundiaria, com foco em
seguranc¢a juridica para os assentados e os pequenos produtores
familiares, assegurando o direito a terra como um direito humano
fundamental.

o Implementar politicas territoriais integradas, que articulem acesso a
terra, preservacdo ambiental, acesso a adgua, crédito, assisténcia técnica e
mercados.

o Incorporar mecanismos de monitoramento da concentracao fundiaria
e da efetividade dos assentamentos na reducido das desigualdades
territoriais, utilizando, inclusive, ferramentas geoespaciais como o
proprio mapa apresentado.
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Por fim, esta andlise revela uma poderosa ferramenta de diagndstico, mas
também de mobilizag¢do social e de incidéncia politica, ao evidenciar de forma
clara e objetiva que a governanga fundidria no Ceard ainda demanda acdes
estruturantes, alinhadas com os principios da justica social, dos direitos
territoriais e da sustentabilidade ambiental.

A seguir, serdo conduzidas andliases por regido administrativa, considerando-se
a ordem de apresentagdo a partir da regiio administrativa com maior
concentracao fundiaria para a de menor concentracao, utilizando o indice de
Gini regional como referéncia. Esse ordenamento visa destacar os territdrios que
demandam atencdo prioritdiria em termos de politicas de redistribuicao,
regularizagdo fundiaria e fortalecimento da governanga territorial.

3.2.1 Analise de concentrac¢ao para o Litoral Norte

A partir da analise geral, observou-se que o Litoral Norte apresenta o maior
indice de desigualdade de concentragdo terra. Nesta etapa da analise, sera
aprofundada essa andlise exploratoria a partir das observagdes dos municipios.
A regido administrativa apresenta a configuracdo de Gini representada no
Grafico 21, observando que nem todos os municipios da regido t€ém dados
disponiveis da base de dados do Idace e que os municipios com dados na base
ndo tém necessariamente dados completos de todos os iméveis do municipio.
Portanto, a analise parte dos dados disponiveis a seguir analisados (Acarau,
Barroquinha, Bela Cruz, Camocim, Chaval*, Cruz, Granja*, Itarema, Jijoca de
Jericoacoara, Marco, Martinopole*, Morrinhos*, Uruoca* - *municipios sem
dados disponiveis na base).
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Grafico 21: Gini por regido administrativa — LITORAL NORTE

indice de Gini por Municipio na Regido Administrativa: LITORAL NORTE

0.949 -== Gini da Regido (0.943)

0.279

Municipio

Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

O Indice de Gini, tradicionalmente utilizado para mensurar desigualdades de
renda, ¢ aqui aplicado para avaliar a desigualdade na distribui¢dao das terras. O
indice varia de 0 a 1, sendo que valores proximos de 1 indicam forte
concentracdo fundiaria, ou seja, poucas propriedades com grandes extensdes de
terra, enquanto valores mais proximos de 0 representam uma distribuicdo mais
equitativa.

O grafico analisado evidencia um padrao de alta desigualdade fundiaria na
regido. A média regional do Indice de Gini é de 0,943, valor extremamente
elevado. Os municipios de Bela Cruz (0,974) e Cruz (0,949) ultrapassam a ja
alta média regional, enquanto Itarema (0,900), Jijoca de Jericoacoara (0,853),
Acarau (0,848), Camocim (0,840) e Marco (0,788) também apresentam niveis
significativos de concentracao.

Apenas o municipio de Barroquinha apresenta um indice consideravelmente
inferior (0,279), destoando do padrdo regional, contudo, na andlise fina da base
de dados observou-se que constam apenas 2 iméveis com dados disponiveis, o
que nos leva, na andlise exploratoria, a desconsiderar o indice Gini deste
municipio, pois seria necessaria uma amostra maior para a validagao deste valor.
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Considera-se que o cenario do Litoral Norte revela importantes implicagdes para
a governanga fundiaria e ambiental. Em primeiro lugar, a extrema concentracao
fundiaria compromete a equidade no acesso a terra, dificultando o
fortalecimento da agricultura familiar, dos assentamentos rurais e das
comunidades tradicionais, como quilombolas e pescadores artesanais. Tal
concentracdo limita o exercicio pleno de direitos territoriais e alimentares,
reproduzindo desigualdades histéricas no campo.

Além disso, a desigualdade fundidria exerce efeitos diretos sobre a
sustentabilidade ambiental. Grandes propriedades, sobretudo em regides
valorizadas pelo turismo ou pelo agronegocio, tendem a promover praticas de
uso intensivo do solo, como monoculturas e desmatamento. Municipios como
Jijoca de Jericoacoara, por exemplo, tém enfrentado pressdes crescentes
oriundas da especulagdo imobilidria € do turismo predatorio, resultando na
degradagdo de ecossistemas costeiros frageis.

Outro fator preocupante ¢ o déficit de regularizagdo fundiaria urbana e rural. A
necessidade de politicas de cadastro e titulagdo de terras, aliada a baixa
governanca territorial, em especial a fiscalizacdo por parte dos diversos atores
envolvidos, contribui para a informalidade fundidria e para a inseguranga
juridica das populagdes locais. Essa lacuna favorece a concentracao ¢ a grilagem
de terras, bem como o avan¢o de empreendimentos privados sobre territorios.

Quadro 23: Relatoria gerencial da concentracdo fundiaria no Litoral Norte

DIMENSAO EVIDENCIA
Média regional do Indice de Gini | 0,943 - Extremamentealta, indicando forte desigualdadenadistribuigdo de
terras.
Municipios com Gini Bela Cruz (0,974), Cruz (0,949), Itarema (0,900) -acima da média regional.
maiselevado
Municipios com Gini elevado, Jijoca de Jericoacoara (0,853), Acarau (0,848), Camocim (0,840), Marco
porémabaixo da média (0,788).
Riscos e desafiosidentificados o Conlflitosfundiarios
o Grilagem e especulagdo
o Pressdes do turismo e agronegécio
Impactospotenciaissobre o o Degradagdo de ecossistemasfrageis
meioambiente o Avanco do desmatamento e usointensivo do solo
Déficitsinstitucionaisrelacionados | o  Falta de regularizagaofundiaria
o  Falta de integracdo de bases de dados (CAR, SIGEF, CAFIR)
Recomendagdesestratégicas o Atualizar e integrarcadastrosfundiarios e ambientais
o Priorizarterritorios sob conflitooupressaoturistica
o Promovertitulagdocoletiva para comunidades tradicionais
o Articular politicasfundiarias, urbanisticas e ambientais
o Promoverprocessos de governanga dos dados fundiariosemtermos de
atualizacdo e abrangéncia.

Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

Frente a esse quadro, a governanga fundidria e ambiental na regido demanda
acoes integradas e estruturantes. Entre as medidas prioritarias, destacam-se: a
atualizacdo e integracdo de cadastros fundiarios (como SIGEF, CAR e CAFIR),
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o fortalecimento dos Orgdos publicos de gestdo territorial fiscalizagdao), a
ampliacdo da reforma agréria e da titulacdo coletiva de territérios tradicionais,
bem como a articulagdo de instrumentos de planejamento ambiental, o que
demanda a garantia de or¢gamento publico dedicado ao fomento destas politicas.

A superacao das desigualdades fundiarias na Regido do Litoral Norte do Ceara ¢
condicdo fundamental para a promog¢ao de justica territorial, inclusdo social e
sustentabilidade ambiental. A leitura critica dos dados apresentados contribui,
assim, para subsidiar politicas publicas que enfrentem as raizes historicas da
concentracdo da terra e fortalecam o protagonismo das comunidades locais na
gestao dos seus territorios.

3.2.2 Analise de concentrac¢ao para o Litoral Oeste/ Vale do Curu

A partir da andlise geral, observou-se que o Litoral Oeste/ Vale do Curu também
apresenta indice de desigualdade de concentragdo terra. Nesta etapa da andlise,
serd aprofundada essa analise exploratoria a partir das observagdes dos
municipios. A regido administrativa apresenta a configuracdo de Gini
representada no Grafico 22, observando que nem todos os municipios da regido
tém dados disponiveis da base de dados do Idace e que os municipios com dados
na base ndo tém necessariamente dados completos de todos os imoveis do
municipio. Portanto, a analise parte dos dados disponiveis a seguir analisados
(Amontada, Apuiarés, General Sampaio, [raucuba, Itapajé, Itapipoca, Miraima,
Pentecoste, Tejucuoca, Tururu, Umirim, Uruburetama* - *municipios sem dados
disponiveis na base).
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Grafico 22: Gini por regido administrativa — LITORAL OESTE/VALE DO CURU

indice de Gini por Municipio na Regido Administrativa: LITORAL OESTE/VALE DO CURU

=== Gini da Regido (0.902)

0.917

0.646

0.544

Municipio
Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

A anilise do Indice de Gini aplicado a estrutura fundiria dos municipios da
Regido Administrativa do Litoral Oeste/Vale do Curu, no estado do Ceara,
revela padrdes significativos de concentracdo fundidria que merecem atengao
por parte de gestores publicos, movimentos sociais e pesquisadores da area.

O grafico analisado aponta que a média regional do Indice de Gini ¢ de 0,902, o
que ja configura uma concentracdo fundiaria extremamente alta. Acima dessa
média, destacam-se os municipios de Amontada (0,955) e Itapipoca (0,917),
com indices alarmantes. Ambos os municipios estdo em 4areas de grande
valorizacdo fundidria, tanto por sua vocacdo agricola quanto pelo avango do
turismo e de empreendimentos imobiliarios. Tais dinamicas tendem a reforgar a
pressdo sobre os territorios tradicionais e sobre os ecossistemas locais.

Outros municipios como Umirim (0,870), Tejuguoca (0,820), Tururu (0,800) e
Irauguba (0,799) também registram indices elevados, embora levemente abaixo
da média regional. Esses dados indicam que, mesmo em municipios com menor
visibilidade turistica, a concentracdo da terra ainda ¢ uma realidade,
possivelmente associada a predominancia do agronegdcio ou a auséncia de
politicas eficazes de redistribuicao fundiaria.
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Na faixa intermediaria estdo Miraima (0,761), Itapajé (0,757) e Pentecoste
(0,671), que podem representar territorios com alguma presenca de pequenas
propriedades, assentamentos rurais ou comunidades tradicionais, embora ainda
sob influéncia de estruturas fundiarias desiguais. J4 os municipios de Apuiarés
(0,646) e General Sampaio (0,544) apresentam os menores niveis de
concentracao fundidria na regido. Esses dois ultimos casos podem refletir maior
diversidade de posse da terra, ou a implementagdo de politicas fundiarias e
ambientais mais efetivas, sendo importantes objetos de estudo para praticas
replicaveis, contudo, ha que se observar que os dados disponiveis do municipio
de Pentecostes apresentam apenas 108 imdveis disponiveis na base de dados.

As consequéncias socioambientais desses niveis de concentracdo fundidria sdo
diversas. Em termos sociais, a alta concentracdo da terra tende a dificultar o
acesso das populagdes vulneraveis, como pequenos agricultores, povos
indigenas, comunidades quilombolas e pescadores artesanais, aos territorios e
a0s recursos naturais necessarios para sua reprodugdo social € economica. Em
muitos desses municipios, a necessidade de regularizacdo fundiaria e de
mecanismos eficazes demandam a mediacdo de conflitos agrarios nesta regido
administrativa.

Quadro 24: Relatoria gerencial da concentrag¢do fundidria no Litoral Oeste/Vale do Curu

DIMENSAO EVIDENCIA
Indice de Gini da Regido 0,902 -Muito alto, indicandoacentuadaconcentragdo de terras.
Municipios com Gini acima da média Amontada (0,955) Itapipoca (0,917)- Altissimadesigualdadefundiaria.
regional
Municipios com Gini elevado Umirim (0,870), Tejuguoca (0,820), Tururu (0,800), Iraucuba (0,799).
(préximos da média)
Municipios com Miraima (0,761), Itapajé (0,757), Pentecoste (0,671), Apuiarés
desigualdadefundiariamoderada (0,646).
Municipio com General Sampaio (0,544) -Potencialreferéncia para
menorconcentragaofundiaria experiénciasreplicaveis, contudo, Observou-seque a base de dados
apresentapoucosimoveis com dados disponiveisemtermos de
amostragem.
Principaisriscosfundiarios o Grilagem de terras
o Conflitosterritoriais
o Pressdo do turismo e agronegdcio
Consequénciasambientaispotenciais o Uso intensivoousemmanejodo solo
o Supressdo vegetal
o Degradagdo de areassensiveis
Déficitsestruturais de governanga o Baixa regularizacaofundiaria
o Falta de articulagdo entre cadastros e instituicdes
Oportunidades de acaoestratégica o Regularizagio e titulagdo de comunidades tradicionais
o Fortalecimento do ZEE e PlanosDiretores
Recomendagdesprincipais o Integrarbases de dados dos municipios
o  Criarnticleosintermunicipais de governanga territorial
o Investiremcartografia social e diagndsticosparticipativos

Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

Do ponto de vista ambiental, a concentracdo fundiaria pode favorecer praticas
insustentaveis de uso da terra, como a expansao descontrolada de monoculturas,
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o uso intensivo de agrotoxicos e a degradagdo de areas sensiveis, como as
margens dos rios, as matas ciliares e as dunas. A auséncia de planejamento
territorial, somada a fragilidade institucional para fiscalizar o uso e ocupagao do
solo, resulta na degradacao de bens comuns e no avanco do desmatamento,
inclusive em areas de preservacdo permanente.

Para enfrentar esses desafios, ¢ fundamental o fortalecimento da governanga
fundidria e ambiental, entendida como a articulacio entre politicas de
regularizagcdo fundidria, gestao territorial participativa e planejamento ambiental.
E urgente ampliar a capacidade dos orgdos publicos de mapear, registrar e
fiscalizar o uso da terra, por meio da integragdo de bases. Além disso, politicas
de reforma agraria, reconhecimento de territorios tradicionais e titulagdo coletiva
podem ser colocadas no centro da agenda territorial.

Finalmente, destaca-se a importancia do Zoneamento Ecologico-Economico
(ZEE)e dosPlanos Diretores Municipais como instrumentos capazes de orientar
o uso racional e justo da terra, promovendo equilibrio entre conservagao
ambiental, uso produtivo e justica social. A heterogeneidade entre os municipios
da regido sugere que, além de diretrizes comuns, sdo necessarias estratégias
adaptadas as realidades locais, fortalecendo o protagonismo das comunidades e
dos governos municipais na governanga do territorio.

3.2.3 Analise de concentracao da regido Sertao de Canindé

A partir da andlise geral, observou-se que o Sertdo de Canindé também
apresenta alto indice de desigualdade de concentragdo terra. Nesta etapa da
analise, sera aprofundada essa analise exploratdria a partir das observacoes dos
municipios. A regido administrativa apresenta a configuracdo de Gini
representada no Grafico 23, observando que nesta regido ha dados de todos os
municipios, contudo, os municipios com dados na base nao tém necessariamente
dados completos de todos os imdveis do municipio. Portanto, a analise parte dos
dados disponiveis a seguir analisados (Boa Viagem, Canindé¢, Caridade, Itatira,
Madalena, Paramoti).
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Grafico 23: Gini por regido administrativa— SERTAO DE CANINDE

indice de Gini por Municipio na Regido Administrativa: SERTAO DE CANINDE
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Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

O grafico apresentado evidencia o Indice de Gini da concentragio de terras nos
municipios que compdem a regido administrativa do Sertdo de Canindé,
revelando importantes desigualdades estruturais que impactam tanto a
governanca fundidria quanto a sustentabilidade ambiental da regido. O valor
médio regional do indice de Gini ¢ de 0,866, considerado extremamente alto, o
que indica uma forte concentragao da propriedade da terra nas maos de poucos
atores.

O municipio de Madalena destaca-se nesse sentido, com um indice de Gini de
0,979, sinalizando uma das mais altas concentracdes fundiarias do estado. Esse
nivel de desigualdade sugere a existéncia de latifundios, baixa diversidade de
uso do solo e grandes obstaculos a democratizagdo do acesso a terra. Esse
cendrio tende a provocar a marginalizagdo de pequenos agricultores e
comunidades tradicionais, enfraquecendo sua capacidade de permanéncia no
territorio.

Caridade (0,774) eCanindé (0,735) apresentam concentragdes também elevadas,
embora ligeiramente abaixo da média regional. Ja os municipios de Itatira
(0,639), Paramoti (0,625) e Boa Viagem (0,624) apresentam indices
significativamente mais baixos, apontando para uma distribuicdo fundidria um
pouco mais equilibrada, o que pode favorecer politicas de regularizagao,
agricultura familiar e fortalecimento da economia local. Ha que se observar que
o caculo do indice de deu a partir dos dados disponiveis na base de dados, destes
trés municipios que apresentam Ginis menores, Itatira e Paramoti tém por volta
de 450 imoéveis disponiveis na base, cada um. Paramoti, por usa vez, apresenta
1836 imoveis (propriedades privadas).
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Do ponto de vista ambiental, a alta concentracdo de terras estd geralmente
associada a modelos de uso intensivo e extensivo do solo, como a monocultura e
a pecuaria de larga escala. Essas praticas ampliam os riscos de degradacdo de
biomas nativos, comprometendo a funcao ecoldgica do solo e a disponibilidade
hidrica, especialmente em regides semidridas como o Sertdo Central cearense. A
fragilidade da governanca fundiaria na regido se expressa na insuficiéncia de
mecanismos efetivos de regularizacdo e no limitado controle do poder publico
sobre o0 uso e ocupagdo do territério.

Quadro 25: Relatoria gerencial da concentragdo fundidria no Sertdo de Canindé

DIMENSAO EVIDENCIA
indice de Gini da Regido 0,866 -Muitoelevado, indicando forte concentra¢do da propriedade da
terra.
Municipio com Madalena (0,979) -Indice extremo, revelaaltissimaconcentragdo de
maiordesigualdadefundiaria terras.

Outros municipios com Gini elevado | Caridade (0,774), Canindé¢ (0,735) - Acima da médiaestadual e
préximosaonivelcritico.

Municipios com Itatira (0,639), Paramoti (0,625), Boa Viagem (0,624) -Potencial para
desigualdademoderada politicasdistributivas.

Riscosfundidriosprincipais Latifundiosimprodutivos
Grilagem
Conflitospor terra e dgua

Pressdosobrevegetagaonative
Degradagdo do solo e da caatingae Escassezhidrica

Impactosambientaisassociados

Baixa integrag@o dos cadastrosfundiarios
Poucaarticulacdo intermunicipal

Déficitsinstitucionais

Regularizagdofundiariacoletiva
Apoio a agricultura familiar
Zoneamentoecoldgico-econdmico

Oportunidadesestratégicas

Atualizagdo e integracdo dos sistemas de cadastro
Mapeamentoparticipativo de territories
o Fortalecimento de ConselhosMunicipais e PlanosDiretores

Boas praticasrecomendadas

o 0|0 OO0 O|0O O|0 O O

Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

A concentragdo fundidria também representa um entrave para a justica social e
ambiental, na medida em que reduz as possibilidades de inclusdo produtiva de
populacdes vulnerabilizadas, como pequenos agricultores, povos € comunidades
tradicionais ¢ mulheres rurais. Diante deste cenario, ¢ urgente o fortalecimento
da governanca fundiaria e ambiental integrada, com agdes voltadas para a
redistribuicao do acesso a terra, o reconhecimento de territorios coletivos, € a
promocao de modelos de uso sustentavel dos recursos naturais. A articulagdo
entre esferas do poder publico, movimentos sociais, academia e sociedade civil &
fundamental para romper com padrdes historicos de exclusdo e possibilitar um
desenvolvimento territorial mais justo e resiliente.

3.2.4 Analise de concentracao da regido Litoral Leste

A partir da analise geral, observou-se que o Litoral Leste também apresenta alto
indice de desigualdade de concentragdo terra. Nesta etapa da andlise, serad
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aprofundada essa analise exploratdria a partir das observagdes dos municipios.
A regido administrativa apresenta a configuracdo de Gini representada no
Grafico 24, observando que nesta regido ha dados de todos os municipios,
contudo, os municipios com dados na base ndo tém necessariamente dados
completos de todos os imdveis do municipio. Portanto, a analise parte dos dados
disponiveis a seguir analisados (Aracati, Beberibe, Fortim, Icapui, Itaigaba,
Jaguaruana).

Grafico 24: Gini por regido administrativa — LITORAL LESTE

indice de Gini por Municipio na Regido Administrativa: LITORAL LESTE

0.930 —== Gini da Regiao (0.863)
0.904

0.732

Municipio
Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

Os dados do grafico evidenciam um cendrio de elevada concentracdo fundiaria
na regido administrativa do Litoral Leste do Ceara. O Indice de Gini médio da
regido ¢ de 0,863 (proximo da média do estado do Ceard), valor que denota uma
desigualdade fundiaria estrutural e persistente. Tal indice estd muito proximo do
limite maximo (1,0), o que indica que poucas propriedades concentram grandes
extensOes de terra, enquanto a maioria da populacdo rural detém parcelas
pequenas ou sequer tem acesso a terra.

Icapui (0,930), Jaguaruana (0,904) e Aracati (0,869) sdao os municipios com
maior concentragdo de terras na regido, todos com indices acima da média
regional, Icapui, em especial, demanda necessidade urgente de reforma fundiaria
e controle da especulacdo em 4&reas costeiras. Essas localidades possuem
importancia estratégica no litoral cearense, tanto do ponto de vista econdomico

quanto ecoldgico, com presenga de ecossistemas frageis como manguezais,
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dunas, areas de recarga aquifera e zonas costeiras. Nessas areas, a combinacao
de alta concentracao fundidria e expansao do agronegdcio, da carcinicultura e da
especulacdo imobilidria representa sérios riscos socioambientais caso nao haja
governancga fundiaria e ambiental dos territérios.

A elevada desigualdade fundiaria nestes municipios limita a eficacia de politicas
publicas voltadas a inclusdo produtiva, reforma agraria, agroecologia e
desenvolvimento rural sustentdvel. Além disso, essa concentragdo impacta
negativamente a governanga ambiental, dificultando a preservacao de areas de
preservagao permanente (APPs) e unidades de conservagdo, uma vez que o uso
do solo tende a privilegiar grandes empreendimentos privados em detrimento da
funcao socioambiental da terra.

Por outro lado, municipios como Fortim (0,763) e Itaicaba (0,732) apresentam
os menores indices da regido, indicando contextos com maior potencial para
acoes de regularizagdo fundidria, gestdo participativa do territorio e
fortalecimento da agricultura familiar. Contudo, ha que se observar que na base
de dados constam poucas unidades de observagdo para imoveis de propriedade
privada em comparacdo com os outros municipios: Fortim apresenta na base 234
imoveis e Itaicaba, 344 imoveis, o que limita a validacao do indice, ainda que se
possa inferenciar que os indices sejam proximos a estes valores.

Quadro 26: Relatoria gerencial da concentracdo fundiaria no Litoral Leste

DIMENSAO EVIDENCIA
Desigualdadefundiaria O indicemédio da regido ¢ 0,863, evidenciandoaltaconcentragdofundiaria.
(Gini) Trésmunicipios (Icapui, Jaguaruana e Aracati) superam esse valor.
Municipioscriticos Icapui (0,930) e Jaguaruana (0,904) apresentamosmaioresindices, com forte
concentragdo da terra e riscossocioambientaisassociados.
Municipios com menor Fortim (0,763) e Itaicaba (0,732) indicammenordesigualdaderelativa, com
Gini maiorpotencial para politicas de acesso a terra e usosustentavel,
aindaqueapresentemmenosimdveisnaamostra de dados.
Riscossocioambientais Areas com altaconcentragdo de terra estiomaisexpostas a conflitosfundiarios,
degradacaoambiental, especulacdoimobiliaria e turismo predatorio.
Governangafundiaria A regidodemandafortalecimento de instrumentos de regularizag¢do e ordenamento
territorial costeiro.
Governangaambiental Necessidade de articulagdo entre uso do solo, protecdo de ecossistemasfrageis
(mangues, restingas) e planejamentoambientalparticipativo.
Ag0esprioritarias o Diagnésticointegrado da malhafundiaria
o Regularizacdo e monitoramentoambiental
o Apoio a agricultura familiar e territériostradicionais

Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

Em suma, os dados revelam a urgéncia de politicas integradas que articulem
justica fundidria e gestdo ambiental, promovendo a democratizacdo do acesso a
terra, o combate a grilagem, o fortalecimento das comunidades tradicionais e a
protecdo dos bens naturais. O Litoral Leste cearense demanda acdes
intersetoriais que alinhem governanca fundidria, sustentabilidade e equidade
territorial.
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3.2.5 Analise de concentracio da regido Sertiao de Sobral

A partir da anélise geral, observou-se que o Sertdao de Sobral também apresenta
alto indice de desigualdade de concentragdo terra. Nesta etapa da analise, sera
aprofundada essa analise exploratdria a partir das observagdes dos municipios.
A regido administrativa apresenta a configuracdo de Gini representada no
Grafico 25, observando que nesta regido hd dados de todos os municipios,
contudo, os municipios com dados na base ndo tém necessariamente dados
completos de todos os imdveis do municipio. Portanto, a analise parte dos dados
disponiveis a seguir analisados (Alcantaras, Cariré, Coreati, Forquilha,
Frecheirinha, Graca, Groairas, Massapé, Meruoca, Mucambo, Moratijo, Pacuja,
Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do Acarati, Senador S4, Sobral, Varjota).

Grafico 25: Gini por regido administrativa— SERTAO DE SOBRAL

indice de Gini por Municipio na Regido Administrativa: SERTAO DE SOBRAL

0934 0931 —== Gini da Regido (0.850)
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Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

A analise do Indice de Gini de concentragio fundiria para os municipios que
compdem a regido administrativa do Sertdo de Sobral evidencia um quadro de
significativa desigualdade no acesso a terra, embora com maior dispersdo e
heterogeneidade interna quando comparada a outras regides do estado do Ceara.
O indice médio regional ¢ de 0,850, o que caracteriza uma alta concentragdo
fundiéria.
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Municipios como Santana do Acarat (0,934) e Graga (0,931) apresentam 0s
maiores indices da regido, superando a média regional e indicando fortes
padroes de concentracdo de terras, o que historicamente esta associado a
existéncia de grandes propriedades, pouca diversificacdo do uso da terra e menor
presenca de politicas publicas voltadas a democratizacao do acesso a terra. Essa
realidade impde desafios importantes a governanga fundiaria, sobretudo no que
diz respeito a regularizagdo de posses, implementacdo de instrumentos de
ordenamento territorial e enfrentamento de conflitos agrarios.

Por outro lado, municipios como Alcéantaras (0,574), Groairas (0,592) e Varjota
(0,609) apresentam indices significativamente menores, refletindo menores
niveis de concentracdo fundidria e, possivelmente, uma maior presenga de
pequenas propriedades, comunidades rurais consolidadas e praticas agricolas
mais distribuidas. Esses municipios tendem a oferecer maior viabilidade para o
desenvolvimento de politicas de fomento a agricultura familiar, agroecologia e
ordenamento ambiental comunitario. Contudo, ha que se observar que a amostra
dos dados destes municipios € menor em comparagdo com os outros da regido e
por isto, a validacdo do indice Gini apresenta o viés da amostra com menos
unidades de observacio. E possivel inferenciar que o Gini ird se comportar na
mesma tendéncia, contudo, faz-se esta observagdo, por compromisso ¢tico da
pesquisa.

Quadro 27: Relatoria gerencial da concentragdo fundiaria no Sertdo de Sobral

DIMENSAO EVIDENCIA
Indice Gini médio da 0,850 - Alta concentra¢dofundiaria
regido
Municipios com maior Gini | Santana do Acarai (0,934), Graga (0,931), Mucambo (0,822), Reriutaba (0,817)
Municipios com menor Alcantaras (0,574), Groairas (0,592), Varjota (0,609), Moraujo (0,621)
Gini
Padro territorial Alta desigualdadefundiaria com significativavariagdo entre osmunicipios
Riscos a Uso concentrado e intensivo da terra emareas com alto Gini
governancaambiental podefavorecerdegradacdoambiental

Oportunidadesidentificadas | - Municipios com menor Gini: potencial para politicas de agricultura familiar e
sustentabilidade- Possibilidade de articulacdo de
estratégiasdiferenciadasporterritorio

Desafiosprincipais - Regularizagaofundiariaemmunicipios com alto Gini- Redugao de
conflitospelouso da terra- Ampliagdo do CAR e da gestdoambientalcompartilhada
Recomendagoesestratégicas | - Agdesterritorializadas de governancafundiaria- Fortalecimento de
politicaspublicasambientais e agrariasnosmunicipios com maiordesigualdade-
Estimulo a gestioparticipativa e a agroecologianosmunicipios com
menorconcentragao

Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

A governanga ambiental na regido estd diretamente relacionada a estrutura
fundiaria: onde ha maior concentracdo de terras, observou-se também maior
risco de uso predatorio dos recursos naturais, com impactos sobre a
biodiversidade local, uso irregular de areas de preservacao permanente (APPs) e
desmatamento em microbacias. Municipios com menor desigualdade tendem a
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ter maior potencial para politicas participativas de gestdo territorial e
desenvolvimento sustentavel.

A heterogeneidade dos dados evidencia a necessidade de estratégias territoriais
diferenciadaspara a governanca fundiaria e ambiental. Enquanto os municipios
com maior concentracdo demandam agdes estruturantes de regularizagdo
fundiaria, fiscalizagdo e combate a grilagem, os demais podem ser foco
deinvestimentos em desenvolvimento rural sustentavel, consolidacao de
territdrios tradicionais e ampliacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

3.2.6 Analise de concentracio da regiao Grande Fortaleza

A partir da andlise geral, observou-se que a regido administrativa Grande
Fortaleza também apresenta alto indice de desigualdade de concentragao terra.
Nesta etapa da andlise, serd aprofundada essa andlise exploratéria a partir das
observagdes dos municipios. A regido administrativa apresenta a configuracao
de Gini representada no Grafico 26, observando que nem todos os municipios da
regido t€ém dados disponiveis da base de dados do Idace e que os municipios
com dados na base nao t€m necessariamente dados completos de todos os
imoveis do municipio. Portanto, a anélise parte dos dados disponiveis a seguir
analisados (Aquiraz, Cascavel, Caucaia®*, Chorozinho*, Eusébio*, Fortaleza*,
Guaitba*, Horizonte*, Itaitinga®*, Maracanat®, Maranguape, Pacajus®,
Pacatuba*, Paraipaba, Paracuru, Pindoretama, Sao Gongalo do Amarante, Sao
Luis do Curu, Trairi - *municipios sem dados disponiveis na base).

Grafico 26: Gini por regido administrativa — GRANDE FORTALEZA

indice de Gini por Municipio na Regido Administrativa: GRANDE FORTALEZA

0.867 —== Gini da Regido (0.844)

Municipio

Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)
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O grafico evidencia os niveis de concentracdo fundiaria nos municipios que
compdem a regido administrativa da Grande Fortaleza, com base no Indice de
Gini. O municipio de Trairi apresenta o maior indice da regido (0,867),
situando-se acima da média regional (0,844), evidenciando forte concentracao
da posse da terra. Esse padrao acende alertas quanto a desigualdade agraria, a
vulnerabilidade de pequenos agricultores e ao risco de degradacdo ambiental
associada a grandes empreendimentos agropecuarios ou turisticos. Municipios
como Paracuru (0,790), Paraipaba (0,789) e Sdo Gongalo do Amarante (0,763)
também apresentam niveis elevados, embora abaixo da média regional.

Por outro lado, Aquiraz ¢ Maranguape registram valores nulos no grafico, o que
indica auséncia ou inconsisténcia nos dados declaratorios. Os indices zerados
indicam auséncia ou inconsisténcia nos dados fundiarios, uma vez que cada
municipio possui apenas um imoével registrado na base analisada,
impossibilitando o céalculo confiavel do indice de Gini., que ¢ a principal base
utilizada para estimar o indice de Gini fundidrio. A auséncia desses dados
compromete o planejamento territorial e a capacidade do Estado de implementar
politicas publicas fundiarias e ambientais eficazes.

A governanca ambiental nesta regido administrativa, marcada por forte
urbanizacdo, expansdo imobiliaria e pressio sobre areas costeiras e de
preservagdo permanente, é diretamente impactada pela estrutura fundiéria. Areas
com maior concentracao tendem a apresentar processos de uso intensivo do solo,
reducdo da biodiversidade e maior risco de conflitos socioambientais,
especialmente em areas de interesse turistico e econdmico. Portanto, a analise da
desigualdade fundiaria torna-se essencial para orientar politicas publicas de
regularizagdo, ampliagdo do CAR, protecdo ambiental ¢ promoc¢do da justica
territorial. A articulagdo entre os municipios da Grande Fortaleza deve
considerar ndo apenas a urbanizagdo acelerada, mas também os vazios
institucionais nos cadastros fundidrios e ambientais.

Quadro 28: Relatoria gerencial da concentragdo fundiaria na Grande Fortaleza

DIMENSAO EVIDENCIA
Indice Gini médio da regiio | 0,844 - Alta concentragiofundiaria
Municipios com maior Gini | Trairi (0,867), Paracuru (0,790), Paraipaba (0,789), Sao Gongalo do Amarante
(0,763)
Municipios com menor Gini | Aquiraz (0,000), Maranguape (0,000) -ausénciaouinconsisténcia de dados
(cadamunicipioapresentaapenas 1 imovelna base de dados)

Padrio territorial Elevadadesigualdadefundidriaemareaslitoraneas e semiurbanas
Riscos a Pressdosobreecossistemascosteiros, urbanizagaopredatoria,
governancaambiental usointensivoousemmanejoda terra

Oportunidadesidentificadas | o Incentivoao CAR emmunicipiossem dados

Integracgdo entre politicasurbanas e rurais
Regularizagdofundiariaemareas com forte especulagio
Ampliagdo da cobertura de dados fundiarios e ambientais
Investimento emmapeamento territorial participativo

Desafiosprincipais

O
O
O
O

Recomendagdesestratégicas
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o Fortalecimentoinstitucional do CAR e da governanga intermunicipal
o Promocgio de politicas de usosustentavel da terra

Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

A governanca ambiental nesta regido, marcada por forte urbanizacao, expansao
imobiliaria e pressdo sobre areas costeiras e de preservagdo permanente, ¢
diretamente impactada pela estrutura fundiaria. Areas com maior concentragio
tendem a apresentar processos de uso intensivo do solo, reducdo da
biodiversidade e maior risco de conflitos socioambientais, especialmente em
areas de interesse turistico e econdmico. Portanto, a andlise da desigualdade
fundiaria torna-se essencial para orientar politicas publicas de regularizagdo,
ampliacdo do CAR, protecdo ambiental e promoc¢do da justica territorial. A
articulagdo entre os municipios da Grande Fortaleza deve considerar ndo apenas
a urbanizagdo acelerada, mas também os vazios institucionais nos cadastros
fundiarios e ambientais.

3.2.7 Analise de concentracao da regiio Vale do Jaguaribe

A partir da analise geral, observou-se que o Vale do Jaguaribe também apresenta
alto indice de desigualdade de concentragdo terra. Nesta etapa da analise, sera
aprofundada essa andlise exploratoria a partir das observagdes dos municipios.
A regido administrativa apresenta a configuracdo de Gini representada no
Grafico 27, observando que nesta regido hd dados de todos os municipios,
contudo, os municipios com dados na base ndo tém necessariamente dados
completos de todos os imoveis do municipio. Portanto, a analise parte dos dados
disponiveis a seguir analisados (Alto Santo, Ereré, Iracema, Jaguaribe,
Jaguaretama, Jaguaribara, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Pereiro,
Potiretama, Quixeré, Russas, Sao Joao do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte).
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Grafico 27: Gini por regido administrativa — VALE DO JAGUARIBE

indice de Gini por Municipio na Regido Administrativa: VALE DO JAGUARIBE
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Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

O grafico apresenta o Indice de Gini da concentragdo de terras para os
municipios da regido administrativa do Vale do Jaguaribe, no estado do Ceara.
O indice de Gini ¢ uma medida estatistica que varia entre 0 ¢ 1, sendo que
valores mais proximos de 1 indicam maior concentragdo fundiéria, ou seja, a
terra estd nas maos de poucos proprietarios. A média regional ¢ de 0,842, ja
indicando um alto grau de desigualdade na distribuicao da terra.

Municipios como Alto Santo (0,932), Limoeiro do Norte (0,900) e Russas
(0,899) apresentam os maiores niveis de concentragao fundiéria, todos acima da
média regional. Esse cenario pode refletir a presenca de grandes propriedades
agricolas (latifindios), historicamente consolidadas, que concentram o uso da
terra para monoculturas ou atividades agroindustriais voltadas ao mercado
externo ou regional. Essas areas, geralmente, exercem grande pressdao sobre os
recursos naturais, o que pode comprometer os esfor¢os de governanca
ambiental, principalmente no que se refere ao uso sustentavel do solo, a protecao
de recursos hidricos e a mitigacao de conflitos socioambientais.

Por outro lado, municipios como Sao Joao do Jaguaribe (0,609), Iracema (0,695)
e Morada Nova (0,713) apresentam indices relativamente mais baixos,
sugerindo maior diversidade na estrutura fundiaria local. Essa distribui¢ao
menos concentrada pode ser associada a presenga de pequenas e médias
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propriedades, o que favorece praticas de agricultura familiar, maior fixacdo de
populacdes no campo e potencial fortalecimento de iniciativas comunitarias de
conservacdo ambiental. No entanto, vale considerar que Gini mais baixo nao
garante automaticamente justica agraria ou ambiental, pode haver outros fatores
limitantes, como acesso a crédito, assisténcia técnica ou politicas publicas
especificas.Observou-se aqui, que os municipios de Sdo Jodo do Jaguaribe e
Iracema tém amostras de dados menores no banco de dados de imoéveis
privados, logo, este valor do Gini destes dois municipios pode nao refletir a
realidade do municipio, ainda que apresentem em quantitativo por volta de 700
imoveis privados, cada um, na base de dados.

Quadro 29: Relatoria gerencial da concentragdo fundidria Vale do Jaguaribe

Indicador Descrigdo

Média Regional do Gini 0,842 — Alta concetragéo

Municipio com Alto Santo (0,932) — Altissimaconcentragéo

maiorconcentra¢dofundiaria

Municipios com Gini acima da Alto Santo, Limoeiro do Norte, Russas, Quixeré, Potiretama

média regional

Municipios com Gini abaixo da Jaguaribe, Pereiro, Tabuleiro do Norte, Jaguarretama, Palhano, Jaguaribara,

média regional Ereré, Morada Nova, Iracema, Sdo Jodo do Jaguaribe

Municipio com Sao Joao do Jaguaribe (0,609)

menorconcentragdofundiaria

AspectosCriticosIdentificados Alta concentragdofundidriaemmunicipiosestratégicos; desafios para
regularizacdofundiaria e sustentabilidadeambiental

Potencial de agdopublica Priorizarpoliticas de democratizacdo da terra, fomento a agricultura familiar,
fortalecimento da regularizagaofundiaria e integragdo com programas de
conservacdoambiental

Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

De forma geral, o elevado indice médio da regido aponta para desafios
persistentes na estrutura agraria local. A alta concentracdo fundiaria compromete
os principios de uma governanga fundiaria democratica, dificultando a
implementacdo de politicas publicas voltadas a regularizagdo fundiaria, a
reforma agraria e a gestdo territorial participativa. Do ponto de vista ambiental, a
governanca ¢ enfraquecida quando o uso da terra estd sob controle de poucos
agentes, que nem sempre estdo comprometidos com praticas sustentdveis.
Assim, a integragdo entre as politicas de regularizacdo fundidria e protegdo
ambiental ¢ fundamental para a promogao de justica territorial e sustentabilidade
ecoldgica no Vale do Jaguaribe.

3.2.8 Analise de concentracao da regiio Sertao Central

A partir da andlise geral, observou-se que o Sertdo Central também apresenta
alto indice de desigualdade de concentracdo terra. Nesta etapa da analise, serd
aprofundada essa andlise exploratdria a partir das observagdes dos municipios.
A regido administrativa apresenta a configuracdo de Gini representada no
Grafico 28, observando que nesta regido ha dados de todos os municipios,

contudo, os municipios com dados na base ndo tém necessariamente dados
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completos de todos os imdveis do municipio. Portanto, a analise parte dos dados
disponiveis a seguir analisados (Banabuit, Chord, Deputado Irapuan Pinheiro,
Ibaretama, Ibicuitinga, Milha, Mombaca, Pedra Branca, Piquet Carneiro,
Quixada, Quixeramobim, Senador Pompeu, Solondpole).

Grafico 28: Gini por regido administrativa — SERTAO CENTRAL

indice de Gini por Municipio na Regido Administrativa: SERTAO CENTRAL

0.945 === Gini da Regido (0.839)

0.734 0.723 0718 0.707
. 0.689 0.681
0.656

S o ¥ N v ¥ & v v 0 ) o)
Q,\ ‘\(:) +0 “\@ ?g“ ‘\(4 o & N & QQ* @0\ eQ*
N S ) ® & & & K N o3 & Qy& q\“‘\
N\ £ 2 %
§ - & ¢ Q‘&Q? & § Q‘)‘S\
& < &
0
W
66‘
9
Municipio

Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

A analise dos dados do Indice de Gini de concentracio fundiaria para os
municipios da regido administrativa do Sertdo Central, no estado do Ceara,
revela um quadro de elevada desigualdade na distribuicdo das terras. A média
regional do Gini foi de 0,839, o que por si s6 ja caracteriza uma situagdo
estrutural de concentracao fundiaria acentuada.

O municipio de Quixeramobim apresenta um indice de Gini de 0,945, o mais
elevado da regido, o que indica uma concentragdo extrema da propriedade da
terra. Esse cendrio sugere a presenga significativa de latifundios e grandes
imoveis rurais, em contraste com uma baixa incidéncia de pequenas
propriedades. A governanga fundidria em contextos como este tende a enfrentar
sérios entraves, tanto no que diz respeito a regularizacdo de imoveis quanto a
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promocdo da justica agraria. Do ponto de vista ambiental, a elevada
concentracdo fundidria pode comprometer a gestdo participativa dos recursos
naturais, limitar o uso sustentavel da terra e acentuar a vulnerabilidade ecologica
em 4reas criticas.

A questdo do acesso a dgua ¢ central para a analise da governanga ambiental em
Quixeramobim. O municipio € cortado pelo rio Quixeramobim e abriga o Agude
Quixeramobim, um dos maiores reservatorios da regido (que faz parte da bacia
hidrografica do Rio Banabuill). Apesar dessa presenca hidrica, o acesso a agua
permanece limitado e desigual, especialmente para comunidades rurais e
agricultores familiares. A concentracao fundiaria contribui diretamente para esse
quadro: grandes imdveis tém acesso privilegiado a recursos hidricos, muitas
vezes com infraestrutura propria de captacdo e irrigagdo, enquanto pequenos
produtores enfrentam dificuldades de abastecimento e dependem de politicas
publicas como carros-pipa ou sistemas simplificados de abastecimento rural.

Sobre a agua em Quixeramobim

O municipio de Quixeramobim, localizado na regido do Sertdo Central do
Ceard, possui caracteristicas geograficas e climaticas marcadas pela
irregularidade das chuvas e longos periodos de estiagem. Inserido no semidrido
nordestino, o municipio historicamente enfrentou grandes desafios relacionados
a0 acesso a agua para consumo humano, produgdo agricola e manutengdo de
atividades cotidianas. Nesse contexto, as politicas publicas voltadas a
convivéncia com o semiarido, especialmente a politica de implantagdao de
cisternas, tém desempenhado um papel central na promoc¢do da seguranca
hidrica e da resiliéncia das populagdes rurais.

Desde 2014, Quixeramobim foi contemplado com 1.482 cisternas de placas
destinadas ao armazenamento de 4agua da chuva para uso humano, fruto de
investimentos da politica estadual de acesso a dgua. Esse nimero expressivo de
cisternas demonstra um esfor¢o significativo do poder publico em atender
comunidades vulneraveis, reduzindo a dependéncia de carros-pipa e outras
solucdes emergenciais. Com o passar dos anos, a politica foi ampliada e novas
parcerias foram firmadas para garantir a continuidade dessa infraestrutura
hidrica essencial.

Mais recentemente, em 2024, o municipio passou a integrar novamente
programas estaduais e federais voltados a constru¢do de novas unidades. Por
meio da atuagdo do Instituto Anténio Conselheiro (IAC), em parceria com a
Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Ceara (SDA/CE) e o Governo
Federal, estdo sendo implementadas 250 novas cisternas de “primeira adgua” em
comunidades rurais de Quixeramobim e Quixada. A instala¢do dessas unidades




contribui diretamente para a melhoria da qualidade de vida das familias
beneficiadas, ao garantir acesso a agua potavel para consumo e higiene.

Além disso, o0 municipio esta incluido no lote 9 de um edital estadual que prevé
a construcdo de mais de 11 mil cisternas em 80 municipios cearenses, com
previsao de conclusdo até maio de 2026. Embora os dados nao especifiquem
quantas dessas unidades serdo destinadas exclusivamente a Quixeramobim, a
participacao do municipio neste programa reforca sua relevancia estratégica nas
acoOes voltadas a gestao sustentavel dos recursos hidricos no interior do estado.

A adogdo das cisternas como tecnologia social tem implicagdes diretas na
governanca ambiental local. A seguranca hidrica adquirida pelas familias
permite a manutencdo de quintais produtivos, hortas comunitarias e pequenos
criatorios, fortalecendo a agricultura familiar e reduzindo a vulnerabilidade
alimentar. Além disso, contribui para a permanéncia das populagdes no campo,
combatendo o €xodo rural e promovendo o desenvolvimento territorial com
base na sustentabilidade.

Portanto, a politica de cisternas em Quixeramobim representa um exemplo
bem-sucedido de articulagdo entre politicas sociais, ambientais e territoriais,
sendo uma resposta concreta as desigualdades historicas de acesso a terra e a
agua no semiarido nordestino. Sua continuidade e ampliagdo sdo estratégicas
para assegurar justica ambiental, inclusdo produtiva e autonomia das
comunidades camponesas.

Fonte: (1)Sitio SDA-CE disponivelem
https://www.sda.ce.gov.br/2024/05/15/cisternas-garantem-agua-de-qualidade-
na-comunidade-maloca-em-quixeramobim/; (2) Sitio Governo do Ceara
disponivelem: https://www.ceara.gov.br/2014/04/04/obras-de-implantacao-de-
cisternas-comecam-tres-municipios/; (3)SitioQuixeramobim Agora:
https://quixeramobimagora.com.br/2024/08/24/quixeramobim-recebera-
construcao-de-cisternas-anuncias-pelo-governo-do-estado/

Essa dindmica revela como a governanca fundidria e a ambiental estdo
profundamente interligadas: o acesso a terra condiciona o acesso a agua, e
ambos impactam diretamente a capacidade produtiva e a seguranca alimentar de
populagdes locais. A estrutura concentrada da terra compromete também a
efetividade das politicas publicas ambientais, como a gestdo compartilhada dos
recursos hidricos € o controle do uso do solo, pois dificulta a participacao social
¢ a implementacao de praticas sustentaveis em escala comunitaria.

Quixeramobim apresenta um territorio extenso e ruralizado, com uma economia
baseada na agropecuaria e em pequenos arranjos agroindustriais. Ainda assim, o



predominio de latifindios, especialmente voltados a pecuaria e a producao
extensiva, restringe a diversificagdo produtiva. As dificuldades de acesso a terra
para trabalhadores rurais e agricultores familiares limitam iniciativas de
economia solidaria, agroecologia e conservacdo ambiental — estratégias
essenciais para a convivéncia com o semidrido.Além disso, o municipio
representa um caso emblemadtico para estudos de governanca fundidria no
semidrido, pois condensa uma série de contradi¢des territoriais, riqueza hidrica
relativa e escassez de acesso, abundancia de terras ¢ alta concentra¢ao fundiaria,
presenga de grandes imdveis e precariedade da agricultura familiar, que exigem
respostas coordenadas e sensiveis as realidades locais.

Outros municipios também registram indices de Gini elevados, ainda que abaixo
do valor observado em Quixeramobim, e abaixo da média da regido, ainda que
continuem apresentando valores altos. E o caso de Ibicuitinga (0,781), Quixada
(0,769) e Senador Pompeu (0,762). Estes dados refletem uma persisténcia da
desigualdade na posse da terra, ainda que em niveis menos extremos. Nestes
municipios, a governanga fundidria pode estar marcada pela coexisténcia entre
grandes e médios imdveis e uma malha fundiaria pouco acessivel as camadas
sociais mais vulneraveis, o que reforga a necessidade de politicas publicas
voltadas a redistribui¢do e regularizagao fundiaria.

Em um segundo grupo, destacam-se municipios com indices ligeiramente
inferiores a média regional, como Ibaretama (0,748), Pedra Branca (0,741) ¢
Solondpole (0,734). Nesses territorios, embora a concentragdo fundiaria ainda
seja significativa, hd indicios de uma estrutura fundiaria um pouco mais
diversificada, o que pode representar uma base mais favoravel a implementagao
de politicas de acesso a terra, crédito agricola e fortalecimento da agricultura
familiar.

Por fim, observou-se que os municipios de Piquet Carneiro (0,689), Banabuiu
(0,681) e Deputado Irapuan Pinheiro (0,656) possuem os menores indices de
Gini da regido. Embora esses valores ainda indiquem niveis consideraveis de
desigualdade, trata-se de uma configuracdo fundiaria comparativamente mais
equitativa. A menor concentracdo da terra pode favorecer estratégias de
governanc¢a ambiental mais democraticas, a ampliacdo do acesso a programas de
regularizagdo fundiaria e o fortalecimento de praticas produtivas sustentaveis.
Além disso, esses municipios apresentam maior potencial para o
desenvolvimento de politicas de inclusdo produtiva ¢ conservagdo ambiental
com base territorial.



Quadro 30: Relatoria gerencial da concentragdo fundidria no Sertdo Central

DIMENSAO

EVIDENCIA

Indice de Gini fundiario

Varia entre 0,619 ¢ 0,945 (indicandoaltaconcentracio de terras)

Municipios com Gini >
0,90

Banabuiu (0,945), Boa Viagem (0,926), Pedra Branca (0,925), entre outros

Municipios com Gini <
0,70

Cedro (0,619), Canind¢ (0,668), Caridade (0,672)

Tendénciaobservada Predominio de altaconcentragdofundidria, com forte presenca de grandesimoveis
Governangafundidria Baixa diversidadefundiaria; limitagdesaoacessoequitativo a terra
Governangaambiental Acessodesigualaosrecursosnaturais; presenga de politicas de cisternas

Acesso a agua e politica de
cisternas

Regidosemiarida, com escassezhidricaestrutural; presengasignificativa de cisternas
(usohumano e produtivo) comopolitica de enfrentamento a seca. Destaque para
municipioscomoQuixeramobim, Quixada e Senador Pompeu, com centenas de
cisternasimplantadas para consumo e producao

Riscos e
conflitospotenciais

Conflitospor terra, exclusdo de pequenosprodutores, sobrecarga dos
recursosnaturais

Oportunidadesidentificadas

Ampliagdo da regularizagdofundiaria, incentivo a agricultura familiar e

educagdoambiental

Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

A governanga fundidria e ambiental, portanto, se apresenta como um campo
estratégico de intervencao no Sertdo Central. A analise dos dados evidencia que,
enquanto alguns municipios enfrentam cenarios de concentracdo fundidria
extrema que exigem respostas estruturais e redistributivas, outros apresentam
bases mais promissoras para a implementacao de politicas fundiarias inclusivas
e de gestdo ambiental descentralizada. A compreensdo dessa diversidade
intrarregional ¢ fundamental para orientar agdes diferenciadas e eficazes no
territorio.

3.2.9 Analise de concentracio da regido Serra da Ibiapaba

A partir da andlise geral, observou-se que a regido administrativa Serra da
Ibiapaba, também apresenta alto indice de desigualdade de concentragdo terra.
Nesta etapa da andlise, serd aprofundada essa andlise exploratéria a partir das
observacoes dos municipios. A regido administrativa apresenta a configuracao
de Gini representada no Grafico 29, observando que nem todos os municipios da
regido tém dados disponiveis da base de dados e que os municipios com dados
na base ndo tém necessariamente dados completos de todos os imoveis do
municipio. Portanto, a analise parte dos dados disponiveis a seguir analisados
(Carnaubal*, Croatda*, Guaraciaba no Norte*, Ibiapina, Ipu, Sdo Benedito*,
Tiangua, Ubajara, Vigosa do Ceara. - *municipios sem dados disponiveis na
base).
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Grafico 29: Gini por regido administrativa — SERRA DA IBIAPABA

indice de Gini por Municipio na Regido Administrativa: SERRA DA IBIAPABA
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Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

A Regido Administrativa da Serra da Ibiapaba, localizada no noroeste do estado
do Ceara, apresenta uma diversidade significativa em seus indices de Gini
fundiario, que mede a concentragao de terras. Os dados revelam desigualdades
marcantes entre os municipios, o que tem implicagdes diretas para a governanca
fundiaria e ambiental da regiao.

O municipio de Tiangud apresenta o maior indice de Gini da regido, com 0,940,
ultrapassando inclusive a média regional de 0,819. Esse valor indica uma
altissima concentracdo fundiaria, o que sugere que a terra estd
predominantemente nas maos de poucos proprietarios. Tal realidade ¢
especialmente preocupante em um contexto onde hd uma presenga marcante da
agricultura voltada ao agronegdcio, com cultivos de hortaligas, frutas e flores
para exportacdo, muitas vezes em sistemas de monocultura. Essa estrutura tende
a marginalizar pequenos agricultores e comunidades tradicionais, dificultando
seu acesso a terra, a agua e aos beneficios de politicas publicas agrarias e
ambientais.

\ O que pode explicar um Gini tdo alto no municipio de Tiangua? |
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O municipio de Tiangud, localizado na Regido da Serra da Ibiapaba, destaca-se
por apresentar um dos mais elevados indices de concentracdo fundiaria do
Ceara, com um Indice de Gini de 0,940. Esse valor revela uma acentuada
desigualdade no acesso a terra, sinalizando um padrao historico de estrutura
fundidria altamente concentrada. Essa realidade impde desafios significativos
para a implementacdo de politicas publicas voltadas a justica agraria, a
regularizagdo fundidria e a promocgao do desenvolvimento rural sustentavel.

Embora Tiangua apresente expressiva disponibilidade hidrica, com destaque
para o Agude Jaburu I, um dos maiores reservatorios da regido, com capacidade
de 174 milhdes de m?, a distribui¢do desses recursos nao ¢ equitativa. Segundo
dados de 2022 do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS),
apenas 60,6% da populacdo do municipio possuia acesso regular a agua
potavel. Isso evidencia uma contradicdo marcante entre a abundancia de
recursos naturais € o acesso desigual aos servigos essenciais, especialmente nas
zonas rurais, onde estdo concentradas as populagdes mais vulneraveis.

A regido também se caracteriza por uma forte vocagdo para a agroindustria e
para a produgdo agricola intensiva, sendo Tiangua um polo relevante na
producdo de hortalicas, frutas como morango e culturas comerciais como
tomate. Esse modelo de produg¢do, embora seja motor econdmico da regido,
demanda grandes volumes de &4gua, pressionando ainda mais os sistemas
hidricos e gerando disputas pelo uso dos recursos, principalmente em periodos
de estiagem.

Além da producdo agroindustrial, Tiangua apresenta potencial para o turismo
ecologico e de aventura, por estar inserido no bioma Mata Atlantica e fazer
parte da Area de Protecio Ambiental da Serra da Ibiapaba, o que reforca a
necessidade de equilibrio entre atividades produtivas e conservacdo ambiental.
A governanga ambiental do municipio deve, portanto, estar orientada por uma
abordagem integrada, que considere a prote¢ao dos mananciais, o planejamento
do uso do solo ¢ a inclusdo de comunidades locais nos processos decisorios.

Tianguad € um polo agroindustrial relevante no Ceard, com producio voltada
principalmente para hortifrutigranjeiros, processamento de alimentos e
fornecimento para a CEASA. Esse modelo de produgdo requer grandes areas
continuas de terra, com forte presenca de médios e grandes produtores. A
estrutura fundiaria tende a se concentrar nas maos de poucos, o que eleva o
Gini.

Com o apoio de infraestrutura hidrica, como o Acude Jaburu I, houve expansao
da fruticultura irrigada em larga escala, um setor que normalmente exige altos

investimentos e controle da terra por poucos agentes econdmicos. A priorizagao
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dessas atividades, geralmente integradas a cadeias de exportacdo ou
abastecimento urbano, concentra ainda mais o acesso a terra e a agua.

Outro fator que pode explicar o alto Gini de Tiangud ¢ a especulacao fundiéria,
sobretudo em areas com acesso a agua e potencial turistico e agricola. Isso leva
a valorizagdo das terras, tornando-as inacessiveis para pequenos produtores,
comunidades tradicionais ou assentados da reforma agraria.

A despeito de sua pujanca econdmica, a regularizagao fundidria para pequenos
agricultores e populacdes tradicionais pode ndo estar avangando na mesma
velocidade. Isso perpetua a exclusdo de comunidades que poderiam diversificar
a matriz produtiva local com agroecologia e agricultura familiar. A auséncia
dessas iniciativas também reforca a hegemonia dos grandes imdveis rurais.
Soma-se a isso o fato de que o acesso a infraestrutura hidrica existente pode nao
garantir equidade no acesso a 4agua, j4 que muitas comunidades rurais
continuam dependendo de pogos e cisternas, enquanto grandes propriedades
detém sistemas de irrigagdao. A 4gua, sendo um insumo estratégico para a
produgdo, refor¢ca o poder dos proprietarios de terra, ampliando as
desigualdades fundidrias e produtivas.

O Indice de Gini de 0,940 em Tiangua ndo ¢ um dado isolado, mas um reflexo
de um modelo territorial e produtivo altamente concentrador, favorecido por
uma combinagdo de vocagdo agroindustrial, politicas publicas voltadas ao
agronegocio, déficit de regularizacdo fundidria e desigualdades no acesso a
agua. Para reverter esse quadro, seria necessario fortalecer politicas de
redistribui¢do fundidria, incentivo a agricultura familiar, regularizacao de
territorios coletivos e gestao democratica da dgua.

Fonte: (1)Sitio Governo do Ceara disponivelem:
https://www.ceara.gov.br/2022/05/13/governo-do-ceara-inaugura-obras-da-
cagece-em-tiangua-que-beneficiam-cerca-de-50-mil-
habitantes/?utm_source=chatgpt.com; (2)SitioSebraedisponivelem:
https://ce.agenciasebrae.com.br/cultura-empreendedora/lancamento-do-
experiencias-ibiapaba-foca-nas-riquezas-de-tiangua-a-capital-da-
regiao/?utm_source=chatgpt.com ; (3)Sitiolpecedisponivelem:
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-

content/uploads/sites/45/2018/09/Tiangua 2017.pdf

Vigosa do Cearéd e Ubajara também apresentam indices elevados (0,792 e 0,766,
respectivamente), apontando para uma estrutura agraria igualmente concentrada.
Apesar de apresentarem vocagdes turisticas e praticas agroecoldgicas
emergentes, essas Iniciativas ainda enfrentam limitagdes fundiarias para se
expandirem de forma sustentavel e inclusiva.
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Em contrapartida, municipios como Ipu (0,679) e Ibiapina (0,502) apresentam
indices de Gini significativamente menores. Ibiapina, em particular, com o
menor indice da regido, se destaca como um territorio com estrutura fundiaria
relativamente mais distribuida. Esse cendrio pode favorecer praticas agricolas
mais diversificadas e sustentaveis, como a agricultura familiar e as experiéncias
de producdo agroecoldgica, bem como facilitar a implementagcdo de politicas
publicas voltadas a regularizagdo fundidria, acesso a agua e preservagao
ambiental. Contudo, Observou-se que o municipio de Ibiapina apresenta dados
apenas de 98 imoéveis na base de dados, o que pode ndo representar o
quantitativo necessario ao calculo valido do Gini, que ¢ uma medida descritiva.

Quadro 31: Relatoria gerencial da concentragdo fundidria na Serra da Ibiapaba

DIMENSAO EVIDENCIA
indice de Gini fundidrio Varia entre 0,502 (Ibiapina) e 0,940 (Tiangud)
Municipio com Tiangua (0,940) — Alta concentragdofundiaria
maiorconcentragao
Gini da regido 0,819 (Alto)
Governangafundidria Desigual, com concentragdoemareas de producdointensiva e agronegocio
Governangaambiental Pressdosobreareas de mataatlantica e nascentes; risco de
degradag@oecoldgica
Oportunidades Fortaleceragricultura familiar e agroecologia; apoiarregularizacdofundiaria
Riscosidentificados Exclusdofundiaria, usopredatorio da terra e conflitossocioambientais

Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

No plano ambiental, a Serra da Ibiapaba ¢ uma das regides mais biodiversas do
estado, com areas remanescentes de mata atlantica e importantes nascentes que
abastecem bacias hidrograficas. A concentragcdo fundiaria nos municipios mais
desiguais pode implicar riscos significativos de degradacao ambiental, seja pelo
desmatamento, uso intensivo de agrotoxicos ou apropriagdo privada de bens
comuns como nascentes e areas de recarga hidrica. Assim, a governanga
ambiental na regido depende fortemente da articulacao entre politicas fundiarias,
conservacao ambiental e regulacdao de atividades econdmicas. Portanto, a analise
dos dados fundiarios por municipio revela desigualdades estruturais que exigem
uma atuacdo integrada do Estado e da sociedade civil para garantir o acesso
equitativo a terra, o uso sustentdvel dos recursos naturais € o fortalecimento de
arranjos produtivos locais pautados na justica social e ambiental.

3.2.10 Analise de concentracio da regido do Macico do Baturité

A partir da andlise geral, observou-se que a regido administrativa Maci¢o do
Baturité, também apresenta alto indice de desigualdade de concentracdo terra.
Nesta etapa da analise, serd aprofundada essa analise exploratoria a partir da
observacdes dos municipios. A regido administrativa apresenta a configuragao
de Gini representada no Grafico 30, observando que nem todos os municipios da
regido tém dados disponiveis da base de dados e que os municipios com dados



na base ndo tém necessariamente dados completos de todos os imoveis do
municipio. Portanto, a analise parte dos dados disponiveis a seguir analisados
(Acarape®*, Aracoiaba*, Aratuba*, Barreira*, Baturit¢, Capistrano®,
Guaramiranga*, Itapiuna*, Mulungu®*, Ocara*, Pacoti*, Palmacia, Redengao -
*municipios sem dados disponiveis na base).

Grafico 30: Gini por regidio administrativa— MACICO DO BATURITE

indice de Gini por Municipio na Regido Administrativa: MACICO DO BATURITE

0.799 -== Gini da Regido (0.789)

Municipio
Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

A regidao administrativa do Macico de Baturité, no estado do Ceard, ¢ marcada
por caracteristicas socioambientais e culturais singulares, associadas a sua
localizacdo em area de serra, elevada biodiversidade e forte presenca de
comunidades tradicionais, incluindo indigenas, quilombolas e agricultores
familiares. Esse contexto territorial especifico exige atencao redobrada quanto a
governanga fundiaria e ambiental, tendo em vista os desafios relacionados a
distribui¢do da terra, a sustentabilidade dos usos dos recursos naturais e ao
reconhecimento de direitos territoriais.

Os dados de concentracdo fundiria, expressos pelo Indice de Gini, revelam
importantes desigualdades internas a regido. O municipio de Palmacia apresenta
o maior indice da regido, com 0,799, seguido por Redencdo, com 0,767, e
Baturité, com 0,738. A média regional ¢ de 0,789, o que indica um elevado
nivel de concentragdo fundiaria, ainda que inferior ao de outras regides do
estado.
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Essa concentragdo fundidria reflete o histérico de ocupacao desigual do
territorio, marcado pela presenca de grandes propriedades rurais, muitas vezes
associadas a producao de monoculturas, ao turismo rural elitizado ou a
propriedades de lazer e investimento. Apesar disso, o Macigo de Baturité
também ¢ uma das regides com maior densidade de agricultura familiar,
producdo agroecologica e redes de economia solidaria, o que intensifica os
conflitos e disputas em torno do acesso e uso da terra.

Em termos ambientais, o0 Macico ¢ considerado Area de Protecio Ambiental
(APA) desde 1990, o que refor¢a sua importancia ecologica e a necessidade de
compatibilizar desenvolvimento com conservacdo. A regido abriga
remanescentes importantes da Mata Atlantica no Ceara, além de microclimas
favoraveis a producdo agricola diversificada. A preservacao de nascentes, matas
ciliares e a manutencdo dos sistemas agroflorestais sdo elementos centrais na
sustentacdo da vida de milhares de familias que dependem diretamente do
territdrio para sua reproducgdo social.

Quadro 32: Relatoria gerencial da concentragdo fundidria no Macigo do Baturité

DIMENSAO EVIDENCIA
Gini da regido 0,789
Municipio com maior Gini | Palmacia (0,799)
Municipio com menor Baturité (0,738)
Gini
Principaisdesafios Alta concentracdofundidria, regularizacdo de terras, especulacdoimobilidria
Potencialidades Agricultura familiar, agroecologia, turismo comunitario
Caracteristicasambientais APA do Macigo de Baturité, remanescentes da Mata Atlantica, biodiversidade
Populagdestradicionais Quilombolas, indigenas, agricultoresfamiliares
Acgdesrecomendadas Regularizagdofundiaria, fortalecimento da governanga territorial, apoio a

producdosustentavel

Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

Do ponto de vista da governanca fundiaria, os desafios se concentram na
regularizagdo de terras publicas e privadas, no reconhecimento de territorios
tradicionais € no combate a especulacdo fundiaria. A auséncia de titulagdo de
terras em muitas comunidades, somada a falta de articulagdo entre politicas
publicas de reforma agraria, meio ambiente e desenvolvimento rural,
compromete a efetivagdo de uma governanga democratica e sustentavel.

Ainda que a regido tenha politicas relevantes voltadas a agroecologia, turismo
comunitario ¢ educagcdo ambiental, como as experiéncias associadas ao IFCE-
Baturité e a organizacgdes da sociedade civil local, os dados de Gini revelam que
as assimetrias no acesso a terra ainda persistem como um entrave estrutural para
o fortalecimento de uma economia territorial justa e sustentavel.
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3.2.11 Analise de concentracio na regiao Centro Sul

A partir da andlise geral, observou-se que a regido administrativa Centro Sul,
também apresenta alto indice de desigualdade de concentragao terra. Nesta etapa
da analise, serd aprofundada essa analise exploratdria a partir das observacoes
dos municipios. A regido administrativa apresenta a configuragdo de Gini
representada no Grafico 31, observando que nem todos os municipios da regido
tém dados disponiveis da base de dados e que os municipios com dados na base
ndo tém necessariamente dados completos de todos os imoveis do municipio
(Acopiara, Baixio, Carius, Catarina*, Cedro, Ico, Iguatu, Ipaumirim, Jucas,
Oros, Quixelo, Saboeiro, Umari - *municipios sem dados disponiveis na base).

Grafico 31: Gini por regido administrativa— CENTRO SUL

indice de Gini por Municipio na Regido Administrativa: CENTRO SUL

0.857 —== Gini da Regiao (0.778)

0.733
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0.689
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0.640

Municipio

Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

A regido administrativa Centro Sul do estado do Cear4 apresenta um panorama
fundidrio que combina contrastes marcantes entre municipios com alta
concentracdo de terras e outros com distribui¢do fundiaria mais equilibrada. O
Indice de Gini, utilizado para mensurar a desigualdade no acesso a terra, indica
uma média regional de 0,778, o que ja caracteriza um cendrio de forte
concentracdo fundiaria. No entanto, municipios como Oros (0,857) e Quixeld
(0,831) apresentam indices ainda mais elevados, evidenciando uma estrutura
agraria altamente desigual.
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Essa concentragdo de terra na regido pode ser atribuida, em parte, ao historico de
ocupacao colonial, a formag¢do de grandes propriedades rurais (fazendas) e a
limitada efetivagao das politicas de reforma agraria. A prevaléncia de latifundios
e a dificuldade de acesso a terra por parte de pequenos agricultores familiares e
povos tradicionais constituem um obstaculo a constru¢do de uma governanca
fundiaria democratica e a justica social no campo.

O municipio de Ords, que apresenta o maior indice de Gini da regido, ¢ também
reconhecido pela presenca do Acude Oros, um dos maiores reservatorios de
agua do Nordeste. Apesar disso, o alto indice de desigualdade fundiaria sugere
que o acesso a terra e aos recursos hidricos ndo ¢ distribuido de forma equitativa
entre a populacdo. Municipios como Quixeld, Icd e Iguatu também figuram
entre os mais desiguais, o que repercute diretamente na capacidade de producao
de alimentos, na permanéncia das familias no campo e no enfrentamento da
pobreza rural.

Por outro lado, municipios como Jucas (0,667) e Saboeiro (0,640) apresentam
indices mais baixos, o que pode indicar maior presenca de agricultura familiar e
uma dinamica fundiaria menos concentrada, embora esses dados devam ser
complementados por estudos qualitativos sobre posse, uso e titulagdo das terras.

Do ponto de vista ambiental, a regido Centro Sul estd inserida no bioma
Caatinga, sendo marcada por climas semidridos e recorrentes periodos de seca.
A escassez de agua, associada a concentragdao fundidria, intensifica os conflitos
pelo uso dos recursos naturais. A auséncia de regularizagdo fundiaria adequada
também limita o acesso de comunidades as politicas publicas de conservacao
ambiental, manejo sustentavel e acesso a agua, como o Programa Cisternas e os
programas de revitalizagdao de bacias hidrograficas.

Quadro 33: Relatoria gerencial da concentracdo fundidria no Centro Sul

DIMENSAO EVIDENCIA

Gini da regido 0,778 (Alto)

Municipio com maior Gini | Oroés (0,857)

Municipio com menor Saboeiro (0,640)

Gini

Principaisdesafios Alta concentra¢dofundiaria, escassezhidrica, conflitos de uso do solo

Potencialidades Agricultura irrigada, pecudrialeiteira, fruticultura, acesso a grandesagudes

Caracteristicasambientais Bioma Caatinga, climasemiarido, presenca de grandesreservatorios (como o Agude
Oros)

Populagdestradicionais Agricultoresfamiliares, comunidades rurais de fundo de pasto, pequenosprodutores

Agodesrecomendadas Regularizagaofundidria, acesso a dgua, apoiotécnico e ambiental a
produgdosustentavel

Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

A governanga fundidria na regido exige acOes integradas que articulem
regularizagdo de posse, ampliacdo da reforma agréaria, reconhecimento de
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territorios tradicionais e gestdao participativa dos recursos hidricos e ambientais.
A construcdo de politicas territoriais sensiveis as desigualdades fundidrias e as
vocagdes produtivas locais, como pecuaria, agricultura irrigada, culturas de
subsisténcia e extrativismo sustentdvel, ¢ fundamental para promover justica
agraria e garantir o desenvolvimento sustentavel da regido.

3.2.12 Analise de concentracio na regiao do Cariri

A partir da analise geral, observou-se que a regido administrativa Cariri, também
apresenta alto indice de desigualdade de concentracdo terra. Nesta etapa da
analise, serd aprofundada essa andlise exploratoria a partir das observagdes dos
municipios. A regido administrativa apresenta a configuracdo de Gini
representada no Grafico 32, observando que nem todos os municipios da regido
tém dados disponiveis da base de dados e que os municipios com dados na base
ndo tém necessariamente dados completos de todos os imdveis do municipio
(Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha,
Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririagu, Crato, Farias Brito, Granjeiro,
Jardim, Jati, Juazeiro do Norte*, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres,
Missao Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi*, Salitre, Santana do
Cariri, Tarrafas, Varzea Alegre - *municipios sem dados disponiveis na base).

Grafico 32: Gini por regido administrativa — CARIRI

indice de Gini por Municipio na Regido Administrativa: CARIRI
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Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)
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A regido administrativa do Cariri, no estado do Ceard, apresenta uma realidade
fundiaria marcada por profundas desigualdades no acesso a terra, conforme
evidenciado pelos dados do Indice de Gini. A média regional ¢ de 0,767,
indicando uma elevada concentragdo fundiaria. Este quadro reflete processos
historicos de ocupagdo do territdrio, herangas do modelo colonial, da expansao
do latifindio e da apropriacao privada de terras publicas.

Os municipios que apresentam os maiores indices de concentra¢do fundiéria sdo
Missao Velha (0,861), Porteiras (0,842), Brejo Santo (0,842), Jardim (0,840) e
Barbalha (0,836). Esses indices indicam que poucos proprietarios det€ém grande
parte das terras nesses territdrios, o que impde barreiras significativas a
democratizagdo do acesso a terra e limita as possibilidades de desenvolvimento
rural sustentavel e inclusivo.

Por outro lado, municipios como Tarrafas (0,540) e Caririagu (0,583)
apresentam os menores indices da regido, sugerindo uma estrutura fundidria
relativamente menos concentrada, possivelmente com maior presenga de
agricultores familiares e experiéncias de uso coletivo do territdrio. No entanto,
observou-se que o municipio de Caririagu apresenta apenas 80 imdveis na base
de dados, o que ndo permite a validacao do Gini extraido, ainda que a tendéncia
de ser o municipio com menor Gini se mantenha, o valor do indice tende a ser
maior que 0,583.

O Cariri ¢ uma regido de expressiva diversidade ambiental, cultural e
economica. Localizado no bioma Caatinga, possui areas de alta relevancia
ecologica, como o Parque Nacional do Araripe e diversas unidades de
conservacdo. A governanca ambiental, contudo, enfrenta desafios relacionados
diretamente a estrutura fundiaria desigual. A concentragdo de terras limita a
expansdo de praticas agricolas sustentaveis, dificulta o manejo adequado dos
recursos naturais e potencializa conflitos socioambientais, especialmente nas
areas de recarga hidrica e nas zonas de prote¢cao ambiental.

Além disso, a regido do Cariri ¢ caracterizada por uma forte dependéncia dos
recursos hidricos, especialmente em contextos de variabilidade climatica. A
desigualdade no acesso a terra se soma as dificuldades de acesso a agua,
afetando particularmente as comunidades rurais, os povos tradicionais e 0s
agricultores familiares, que encontram obstaculos tanto para produzir quanto
para garantir sua permanéncia no campo.

Quadro 34: Relatoria gerencial da concentracdo fundiaria do Cariri

DIMENSAO EVIDENCIA
Gini da regido 0,767
Municipio com maior Missao Velha (0,861)
Gini
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Municipios com alto Gini | Porteiras (0,842), Brejo Santo (0,842), Jardim (0,840), Barbalha (0,836), Crato

(0,826)

Principaisdesafios Alta concentragdofundidria, conflitossocioambientais, pressdosobrerecursosnaturais,
acessodesigual 4 dgua e terra

Potencialidades Biodiversidade do Araripe, ecoturismo, extrativismosustentavel, agricultura

familiar, agroecologia, cultura e patriménio historico

Caracteristicasambientais | Bioma Caatinga, Chapada do Araripe, unidades de conservacdo, areas de

recargahidrica

Populagdestradicionais Agricultoresfamiliares, comunidades de fundo de pasto, povosindigenasKariri e
remanescentes de quilombos

Acgdesrecomendadas Regularizagdofundidria, reconhecimento de territoriostradicionais, ampliagdo de

politicas de acesso a agua, incentivo a agroecologia e a conservagaoambiental

Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

A governanca fundiaria e ambiental no Cariri demanda, portanto, uma
abordagem integrada que articule regularizagdo fundidria, reconhecimento dos
territorios tradicionais, fortalecimento da agricultura familiar e adogdo de
politicas de prote¢io ambiental e gestio hidrica participativa. E necessario
também enfrentar os entraves histéricos da concentragao fundiaria, por meio de
acoes que promovam justi¢a social, acesso a terra, a d4gua e aos demais bens
comuns.

3.2.13 Analise de concentracao da regido Sertao de Crateus

A partir da analise geral, observou-se que a regido administrativa Sertdo de
Cratets, também apresenta alto indice de desigualdade de concentracio terra.
Nesta etapa da andlise, serd aprofundada essa andlise exploratéria a partir das
observagdes dos municipios. A regido administrativa apresenta a configuracao
de Gini representada no Grafico 33, observando que este municipio apresenta
dados em todos os municipios, contudo, a base ndo tem necessariamente dados
completos de todos os imoéveis do municipio (Ararendd, Catunda, Crateus,
Hidrolandia, Independéncia, Ipaporanga, Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova
Russas, Novo Oriente, Poranga, Santa Quitéria, Tamboril).
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Grafico 33: Gini por regido administrativa— SERTAO DE CRATEUS

indice de Gini por Municipio na Regido Administrativa: SERTAO DE CRATEUS
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Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)

A analise do Indice de Gini para a concentracdo fundidria na regido
administrativa do Sertdo de Crateus, no estado do Ceara, evidencia uma
realidade marcada por acentuada desigualdade no acesso a terra. A média
regional de 0,765 reflete um padrdo de concentragdo fundiaria elevado, tipico de
territorios historicamente estruturados sob a légica do latifundio e da
apropriagdo privada dos bens comuns.

O municipio de Poranga apresenta o maior indice de Gini da regido (0,873),
indicando uma extrema concentragao da terra em maos de poucos proprietarios.
Esse quadro ¢ seguido por Ipueiras (0,809) e Crateus (0,782), que também
apresentam estruturas fundidrias bastante concentradas. Este cenario acarreta
sérias implicagdes para a governanga fundidria e ambiental, limitando a
expansao da agricultura familiar, das praticas agroecoldgicas e da gestao
sustentdvel dos recursos naturais.

Por outro lado, municipios como Catunda (0,640), Hidrolandia (0,652) e
Monsenhor Tabosa (0,680) apresentam os menores indices de concentragdo
fundidria na regido, o que sugere uma maior distribuicio da terra, com
possibilidade de maior presenca de agricultores familiares e de uso mais coletivo
dos territorios. Entretanto, mesmo nesses municipios, os desafios relacionados a
regularizacdo fundiaria, ao acesso a 4gua e a sustentabilidade ambiental
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permanecem significativos. O municipio de Catunda, apresenta menor Gini,
contudo, apresenta apenas 586 imdveis na base de dados, para observacao, logo,
mesmo que apresente indice Gini menor, este valor pode nao refletir a realidade
do fenémeno em virtude da menor amostra dos dados (a analise do Gini € sobre
imoveis de ocupagdo privada).

Hé que se observar, ainda, que o municipio de Santa Quitéria, considerando os
dados fundiarios de ocupagdo publica, a presenca do Projeto de Mineragdo de
Uranio e Fosfato, e seus impactos no territdério. Aqui, abre-se uma analise
especifica sobre este caso, a analise dos indicadores de governanca fundidria e
ambiental, especialmente a partir de indices como o coeficiente de Gini da
concentragdo fundiaria, ndo se sustenta de forma isolada dos contextos
socioeconomicos, territoriais € ambientais dos territorios analisados. Por isso, a
incorporacdo de informacdes qualitativas e contextuais, como caracteristicas
econdmicas, acesso a recursos naturais, especialmente agua, e a presenca de
atividades estratégicas, como o projeto de mineragdo de urdnio em Santa
Quitéria, ¢ fundamental.

Esse procedimento metodologico permite qualificar a interpretacdo dos dados
quantitativos, fornecendo elementos que explicam, tensionam ou aprofundam os
resultados observados. No caso especifico da regido do Sertdo de Cratets, por
exemplo, a presenca de um empreendimento minerario de grande porte, com
potenciais impactos fundidrios, ambientais e sociais, constitui um fator critico
que interfere diretamente na dindmica da governanga territorial, no uso da terra e
na gestao dos recursos naturais. Dessa forma, a inclusdo de dados contextuais
busca oferecer uma analise mais robusta, integrando aspectos estruturais e
conjunturais que moldam a realidade dos territorios. Além disso, essa
abordagem ¢ alinhada as diretrizes contemporaneas das avaliagdes de politicas
publicas, da analise territorial critica e dos estudos sobre governanca, que
defendem a articulagdo entre métodos quantitativos e qualitativos na producao
de diagnosticos mais completos e aderentes as realidades locais.

Elementos contextuais do Projeto Santa Quitéria

O municipio de Santa Quitéria, localizado na regido administrativa do Sertdo de
Cratetis, no estado do Ceara, apresenta um contexto socioecondmico e
territorial profundamente marcado pela concentragdo fundiaria e pelos desafios
inerentes a governangca ambiental. Este territorio, situado no semiarido
nordestino, combina caracteristicas de uso da terra voltadas majoritariamente
para a agricultura familiar, pecudria e atividades extrativistas, além de ser palco
de tensdes relacionadas a implantacdo de grandes projetos de mineragao.




De acordo com os dados analisados, o Indice de Gini de concentracio de terras
em Santa Quitéria ¢ de 0,686, indicando uma desigualdade significativa na
distribuicdo fundiaria, embora ligeiramente inferior a média da Regido
Administrativa do Sertdo de Crateus (0,765). Essa configuragdo revela um
cenario de coexisténcia entre grandes propriedades rurais € uma expressiva
presenca de pequenas unidades produtivas, muitas vezes associadas a
agricultura familiar e a modos de vida tradicionais.

Esse panorama fundidrio insere-se em um contexto de crescente pressao sobre
os territorios, especialmente diante da implementacdo do Projeto Santa Quitéria
(Mina Itataia), voltado para a exploracdo de uranio e fosfato. O projeto ¢
conduzido pela empresa publica Industrias Nucleares do Brasil (INB), em
consorcio com a empresa Galvani Fertilizantes, e conta com apoio institucional
do Ministério de Minas e Energia. Trata-se de uma iniciativa de alto impacto
econdmico e ambiental, tendo em vista que envolve a mineragdo de uranio —
recurso estratégico para o programa nuclear brasileiro, em paralelo a extragao
de fosfato, insumo essencial para a industria de fertilizantes.

A governanca fundiaria em Santa Quitéria vé-se, portanto, tensionada por uma
série de desafios estruturais. A auséncia de uma politica publica robusta de
regularizagcdo fundiaria tem contribuido para aprofundar as vulnerabilidades de
pequenos produtores, comunidades tradicionais e agricultores familiares, que
frequentemente carecem de seguranca juridica sobre suas terras. A implantagdo
de empreendimentos minerarios amplia esses riscos, uma vez que exige
extensas areas para exploragdo, zonas de amortecimento, estradas, barragens de
rejeitos e outras infraestruturas, muitas vezes sobrepostas a territorios ocupados
historicamente por populagdes locais.

Além dos desafios fundiarios, a governanca ambiental do municipio ¢ colocada
a prova. A mineracdo de uranio carrega riscos intrinsecos de natureza
radiologica, associados a possivel contamina¢do do solo, da agua e do ar.
Considerando que Santa Quitéria se insere em uma regido de extrema escassez
hidrica, os riscos sao significativamente amplificados, afetando ndo apenas o
meio ambiente, mas também a satide publica e a seguranca alimentar das
populacdes que dependem dos recursos naturais para sua subsisténcia.

A biodiversidade local, inserida no bioma Caatinga, também se encontra
ameacgada. Esse bioma, embora frequentemente subvalorizado nas politicas
ambientais, desempenha papel essencial na manutencdo dos servigos
ecossistémicos, como a regulacdo climatica, a protecdo dos solos e o
abastecimento hidrico. A introdu¢do de atividades minerarias, sobretudo
envolvendo materiais radioativos, compromete a resiliéncia ecoldgica da regido,
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com impactos potencialmente irreversiveis.

Do ponto de vista da governanga socioambiental, observou-se a insuficiéncia
dos mecanismos institucionais de participacdo e controle social. As audiéncias
publicas realizadas no ambito do licenciamento ambiental tém se mostrado
pouco efetivas para garantir a escuta qualificada das comunidades diretamente
afetadas. Além disso, verifica-se fragilidade no acesso as informacgdes técnicas,
tanto sobre os riscos ambientais quanto sobre os processos de compensagao e
mitigacao dos impactos.

Esse cendrio aponta para uma governancga assimétrica, na qual os interesses
econdmicos vinculados ao setor mineral predominam sobre os direitos
territoriais, ambientais e culturais das populagdes locais. A auséncia de
protocolos claros de consulta prévia, livre e informada, conforme determina a
Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), agrava esse
quadro, violando principios fundamentais de justica ambiental e de
autodeterminagao dos povos e comunidades.

Diante desse panorama, torna-se urgente o fortalecimento de politicas publicas
voltadas a regularizagdo fundiaria, articuladas a agdes de prote¢do dos recursos
ambientais € a promocao de modelos de desenvolvimento territorial
sustentaveis, inclusivos e justos. E imprescindivel que o processo de tomada de
decisdo sobre a mineragdo em Santa Quitéria incorpore avaliagdes integradas de
riscos socioambientais e fundidrios, considerando ndo apenas os impactos
diretos, mas também os efeitos cumulativos e de longo prazo sobre o territorio.

A constru¢do de uma governanca fundiaria e ambiental efetiva demanda a
articulagdo entre diferentes niveis de governo, com participagdo ativa da
sociedade civil, dos movimentos sociais, das universidades e das populacdes
afetadas. Isso inclui a implementacdo de mecanismos de monitoramento
ambiental participativo, o fortalecimento da transparéncia nos processos
decisorios e a exigéncia de contrapartidas socioecondmicas robustas por parte
das empresas envolvidas.

Em sintese, o municipio de Santa Quitéria encontra-se em um ponto de
inflexdo. A escolha entre aprofundar um modelo extrativista, com elevados
custos socioambientais, ou buscar alternativas de desenvolvimento sustentavel
ancoradas na valorizagdo da agricultura familiar, da agroecologia e da prote¢ao
dos bens comuns dependerd, fundamentalmente, da capacidade de construir
uma governanga territorial democratica, inclusiva e orientada para o bem

comum.
Fonte: (1)Sitio INB — IndustriasNucleares do Brasil, disponivelem: https://www.inb.gov.br/
Matéria: “O que é o Projeto Santa Quitéria’” — informagdesinstitucionaissobre o projeto de

mineracdo de uranio e fosfato no municipio; (2)SitioENBPar — Empresa Brasileira de



https://www.inb.gov.br/

Participacdesem Energia Nuclear e Binacional, disponivelem: https://www.enbpar.gov.br/;
(3)Sitio CNEN — Comissao Nacional de Energia Nuclear, disponivelem:
https://www.gov.br/cnen/; (4)Sitio IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
RecursosNaturaisRenovaveis, disponivelem:

https://www.ibama.gov.br/; (5)Agéncia Publica, disponivelem: https://apublica.org/;
(6)Brasil de Fato, disponivelem: https://www.brasildefato.com.br/ “Comunidades resistem a
mineragdo de uranioem Santa Quitéria, Ceara” —
reportagemsobreosconflitossocioambientaisgeradospeloprojeto; (7) Greenpeace Brasil,
disponivelem: https://www.greenpeace.org/brasil/ - “Mineragcdo no semiarido:
riscossocioambientais e energéticos”’; (8)Sitio IPECE — Instituto de Pesquisa e
EstratégiaEconomica do Ceard, disponivelem: https://www.ipece.ce.gov.br/ - “Perfil dos
MunicipiosCearenses: Santa Quitéria” — dados socioeconOmicos, territoriais € ambientais;
(9)SitioSecretaria do Meio Ambiente do Ceara (SEMA), disponivelem:
https://www.sema.ce.gov.br/ - “Gestdoambiental e recursoshidricosnaregido do Sertdo de
Crateus”; (11) Portal Governo do Ceara, disponivelem: https://www.ceara.gov.br/ -
“Projetoshidricos e acoesambientais no Sertdo de Crateus e Santa Quitéria”.

O Sertao de Crateus ¢ uma regido inserida no bioma Caatinga, caracterizada por
alta vulnerabilidade climatica, escassez hidrica e solos de baixa fertilidade em
muitas areas. A concentracdo fundiaria compromete diretamente a capacidade
das comunidades de implementar praticas sustentdveis, de manejar seus
territorios de forma ecoldgica e de garantir a seguranga alimentar e hidrica. O
acesso a agua, crucial em regides semidridas, ¢ impactado pela distribuicao
desigual da terra. Grandes propriedades tendem a controlar areas de nascente,
acudes e cursos d'agua, o que acentua as dificuldades das comunidades rurais e
dos pequenos produtores no enfrentamento da seca e na produgado agricola.

Do ponto de vista ambiental, a concentragdo fundidria intensifica os riscos de
uso predatorio dos recursos naturais, como desmatamento da Caatinga, sobreuso
de areas de preservacao e degradacdo dos solos. A reduzida governanca
fundiaria efetiva compromete também as estratégias de adaptacao as mudancgas
climaticas, tdo necessarias na regiao.

Quadro 35: Relatoria gerencial da concentragdo fundiaria no Sertdo de Crateus

DIMENSAO EVIDENCIA

Gini da regido 0,765

Municipio com maior Poranga (0,873)

Gini

Municipios com alto Gini | Ipueiras (0,809), Cratets (0,782), Ararenda (0,764), Ipaporanga (0,764)

Municipio com menor Catunda (0,640)

Gini

Principaisdesafios Alta concentra¢aofundiaria, escassezhidrica, degradacadoambiental, conflitospelouso
da terra e da dgua

Potencialidades Agricultura familiar, agroecologia, manejosustentavel da Caatinga,
saberestradicionais, fortalecimento de cooperativas e associagdes

Caracteristicasambientais | Bioma Caatinga, areas de recargahidrica, semiarido com
elevadavariabilidadeclimatica

Populagdestradicionais Agricultoresfamiliares, comunidades de fundo de pasto, povostradicionaissertanejos

Acgdesrecomendadas Regularizagdofundiaria, fortalecimento dos territoriostradicionais,
gestdoparticipativa da dgua, incentivo a agroecologia, programas de conservacao da
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| | Caatinga |
Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

Diante desse quadro, torna-se urgente fortalecer politicas publicas de
regularizagdo fundidria, de incentivo a agroecologia, de acesso democratico a
agua e de protecdo ambiental. A valorizacdo dos territorios tradicionais, o
fortalecimento da agricultura familiar e a gestdo participativa dos recursos
naturais sao fundamentais para a construcdo de uma governanga fundidria e
ambiental mais justa e sustentavel no Sertdo de Crateus.

3.2.14 Analise de concentracio da regiao Sertao dos Inhamuns

A partir da anélise geral, observou-se que a regido administrativa Sertdo dos
Inhamuns, também apresenta alto indice de desigualdade de concentracao terra.
Nesta etapa da andlise, serd aprofundada essa andlise exploratéria a partir das
observagdes dos municipios. A regido administrativa apresenta a configuracao
de Gini representada no Grafico 34, observando que este municipio apresenta
dados em todos os municipios, contudo, a base ndo tem necessariamente dados
completos de todos os imdveis do municipio (Aiuaba, Arneiroz, Parambu,
Quiterianodpolis, Taua).

Grafico 34: Gini por regido administrativa — SERTAO DOS INHAMUNS

indice de Gini por Municipio na Regido Administrativa: SERTAO DOS INHAMUNS

0.742 -==- Gini da Regi&o (0.713)

Municipio

Fonte: Pesquisa Cientista Chefe Terra a partir dos dados Idace (2024)
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A analise do Indice de Gini para a concentracio fundidria na regido
administrativa do Sertdo dos Inhamuns, no estado do Ceara, revela uma
configuracdo de desigualdade moderada na distribui¢do da terra, quando
comparada a outras regides do estado. O indice médio regional ¢ de 0,713, o que
denota uma concentragdo fundidria relevante, porém inferior as médias
observadas em regides como Sertdo de Crateus e Cariri.

O municipio de Quiteriandpolis apresenta o maior indice de Gini da regido
(0,742), demonstrando que, embora a concentracdo seja significativa, ela nao
atinge os patamares criticos observados em outros territoérios cearenses. Taua
(0,708) e Parambu (0,694) apresentam indices proximos a meédia regional,
enquanto Aiuaba (0,669) e Arneiroz (0,665) apresentam os menores niveis de
concentracdo de terra na regido, sinalizando uma estrutura fundiéria
relativamente mais distribuida. Ainda que estes municipios apresentem menores
indice de Gini, ¢ importante observar, que do ponto de vista da analise descritiva
que o Gini realiza ao calcular o Gini, Arneiroz (851 imoveis privados na base) e
Aiuba (1643 imoveis privados na base) ndo apresentam os dados completos para
validade do indice. Ainda assim, pode-se considerar que estes municipios
apresentam menores indice Gini, mesmo que ndo no valor aprsentado, em
virtude de amostras menores.

O Sertdao dos Inhamuns ¢ caracterizado por um ambiente de semiarido,
fortemente dependente dos recursos naturais, sobretudo da agua e dos servigos
ecossistémicos da Caatinga. A concentracdo fundidria impacta diretamente na
governancga territorial ¢ ambiental, afetando tanto o uso quanto a preservacao
dos recursos naturais.

Nos municipios com maior concentragdao, a governanca fundiaria € marcada por
desafios estruturais. O dominio da terra por poucos proprietarios limita a
expansao de praticas agroecoldgicas, restringe o acesso das comunidades rurais
aos recursos produtivos ¢ amplia as vulnerabilidades sociais, sobretudo em
periodos de estiagem prolongada.

Por outro lado, nos municipios com menores indices de Gini, como Aiuaba e
Arneiroz, observou-se uma maior possibilidade de desenvolvimento de modelos
produtivos sustentaveis, baseados na agricultura familiar, nos sistemas de
manejo da Caatinga e na gestdo coletiva dos territorios. Esses municipios, por
terem uma estrutura fundiaria menos concentrada, apresentam maior potencial
para fortalecer politicas publicas de regularizacdo fundidria, de incentivo a
agroecologia e de conservagao ambiental.
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Quadro 36: Relatoria gerencial da concentragdo fundidria no Sertdo dos Inhamuns

DIMENSAO EVIDENCIA
Gini da regido 0,713
Municipio com maior Quiterianopolis (0,742)

Gini
Municipios com alto Gini | Taua (0,708), Parambu (0,694)
Municipios com menor Aiuaba (0,669) e Arneiroz (0,665)

Gini

Principaisdesafios Concentracdofundiaria, escassezhidrica, degradacdo da Caatinga,
fragilidadenagestdo dos territdrios e dos bens comuns

Potencialidades Agricultura familiar, manejosustentavel da Caatinga, praticas de convivéncia com o

semidarido, fortalecimento das redes de cooperagdo e economiasolidaria
Caracteristicasambientais | Bioma Caatinga, elevadavulnerabilidadehidrica, areas de preservacdoecologica,
altavariabilidadeclimatica

Populagdestradicionais Agricultoresfamiliares, comunidades de fundo de pasto, povossertanejos

Agoesrecomendadas Regularizagdofundiaria, fortalecimento dos territoriostradicionais,
gestioparticipativa da dgua, incentivo a agroecologia, programas de conservagdo da
Caatinga

Fonte: Dados da pesquisa Cientista Chefe Terra

Entretanto, independentemente do grau de concentragdo, toda a regido enfrenta
desafios relacionados a governanga ambiental, como desmatamento da Caatinga,
degradagdo dos solos e escassez hidrica. A falta de uma gestdo integrada dos
territdrios, alinhada a participagdo das comunidades locais, dificulta a
construcao de solugdes sustentaveis.

E fundamental, portanto, articular politicas que integrem regularizacio
fundiaria, conservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico baseado na
sociobiodiversidade. A valorizacdo dos territorios tradicionais, dos saberes
locais e das praticas de convivéncia com o semidrido deve ser central nas
estratégias de governanga fundiaria e ambiental na regido dos Inhamuns.

4 CEARA: TERRA DE BEM VIVER E DA AGRICULTURA FAMILIAR

As desigualdades fundiarias e os desafios da governanca territorial no Ceara
exigem abordagens inovadoras, integradas e baseadas em evidéncias. A partir da
analise de mais de 237 mil imoveis rurais, distribuidos nas 14 regides
administrativas do Ceard, foram identificados padrdes criticos de concentragao
da terra, assimetrias no uso € acesso, além de lacunas estruturais na
regularizacdo fundiaria. Esses achados fornecem subsidios técnicos e
estratégicos para a formulagdo de politicas publicas mais eficazes, justas e
sustentaveis, alinhadas as diretrizes do desenvolvimento territorial e da justica
socioambiental.

As conclusdes da pesquisa oferecem um diagndstico robusto sobre a estrutura
fundiaria, os padroes de uso da terra e os desafios associados a regularizacao
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fundiaria e a efetividade das politicas ambientais e agrarias. Sob uma abordagem
técnico-critica, informada pelas epistemologias latino-americanas do Bem
Viver, tais assimetrias podem ser compreendidas como entraves relevantes a
consolidacdo da fungdo social da terra e a promocdo de modelos de
desenvolvimento territorial sustentdveis e inclusivos. A coexisténcia de um
elevado numero de iméveis de pequena dimensao com um contingente reduzido,
porém expressivo, de grandes propriedades, indica um padrao de ocupagdo que
tende a fragilizar a agricultura familiar, limitar o uso socialmente orientado da
terra e ampliar desigualdades socioambientais no territdrio cearense.

Para a governanca fundiaria e ambiental, a regularizagdo fundidria assume um
papel estratégico que ultrapassa a formalizacdo da posse ou do dominio,
constituindo-se como condigdo para a estabilidade territorial, a continuidade das
atividades produtivas de base familiar e a promocao de praticas ambientalmente
sustentaveis.

As epistemologias do Bem Viver enfatizam que a governanca territorial deve
considerar as dinamicas intergeracionais € de género como elementos centrais
para a reproducao social e econdmica dos territorios. No contexto do Ceara, essa
dimensao ¢ particularmente relevante para compreender os desafios da sucessao
rural, a permanéncia de jovens no campo e o papel das mulheres na agricultura
familiar.

O conjunto de ac¢des propostas para as proximas etapas da pesquisa fortalece o
posicionamento do estudo como instrumento estratégico de inovagao no campo
da Governan¢a Fundidria e Ambiental no estado do Cear4d, no ambito do
Programa Cientista Chefe Terra. A sistematizagdo e integragdo de bases de
dados, a construcdo de indicadores especificos e a ado¢do de abordagens
analiticas multidimensionais ampliam a capacidade do Estado de produzir
diagnosticos mais precisos € orientar politicas publicas baseadas em evidéncias.
Sob a otica do Bem Viver, essas inovacdoes metodoldgicas contribuem para
qualificar os processos decisorios, ampliar a transparéncia e fortalecer a
governanca democratica do territorio.

A abordagem adotada pela pesquisa em Governanca Fundidria e Ambiental no
Ceara configura uma inovagao relevante ao articular o uso sistematico de dados
e evidéncias empiricas com referenciais analiticos inspirados nas epistemologias
do Bem Viver. Ao integrar bases de dados fundidrias, ambientais e sociais,
construir evidéncias multidimensionais ¢ desenvolver analises quantitativas
robustas, o estudo amplia a capacidade de diagnostico e de orientacdo das
politicas publicas, sem renunciar a uma leitura critica sobre os sentidos do
desenvolvimento territorial. Essa inovagdo reside na combinacdo entre rigor
técnico e sensibilidade epistemologica, ao reconhecer que dados e evidéncias
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ndo sdo neutros, mas adquirem significado quando interpretados a luz da fungao
social da terra, da centralidade da vida, da agricultura familiar e da justiga
socioambiental. Nesse contexto, o Ceara se posiciona na dianteira desse debate
no Brasil e na América Latina, ao associar a producdo de conhecimento
orientado por evidéncias ao langamento da plataforma publica de acesso a malha
fundiaria (https://terrace.virtual.ufc.br/paineis/), que amplia a transparéncia,
democratiza a informacao territorial e fortalece uma governanca fundidria e
ambiental inovadora, orientada pelo Bem Viver.

Pensar o Ceard como terra de bem viver exige deslocar o olhar do territério
entendido apenas como base fisica da produc¢do para compreendé-lo como
espago vivido, historicamente construido, onde se entrelacam memoria, modos
de vida, relacdes sociais, sistemas produtivos e projetos politicos. Nesse sentido,
o territorio ndo € neutro nem vazio: ele carrega marcas profundas das disputas
pela terra, das resisténcias camponesas, da persisténcia da agricultura familiar e
das formas coletivas de apropriacdo e manejo dos bens naturais. Como lembra
Carlos Rodrigues Branddo, a memoria nao reconstroi apenas um passado, mas
funda continuamente o presente ao restabelecer suas origens, reinscrevendo
sentidos que ndo podem ser esquecidos. No Ceard, esses sentidos se ancoram de
modo decisivo na presencga majoritaria da pequena produgao rural.

A expressiva ocupacgdo do territorio cearense pela agricultura familiar ndo pode
ser interpretada como residuo de um passado arcaico ou como obstaculo ao
desenvolvimento. Ao contrario, trata-se de um ativo estratégico, social,
econdomico e ambiental. No Brasil, os dados do Censo Agropecuario indicam
que a maioria dos estabelecimentos rurais ¢ familiar, embora ocupem parcela
minoritaria da area total, evidenciando uma estrutura fundiaria profundamente
concentrada. No Ceard, analises recentes confirmam essa contradi¢ao estrutural,
mas também revelam a relevancia territorial da pequena produgao,
especialmente quando se consideram imoveis de até quatro modulos fiscais, que
concentram grande parte dos estabelecimentos e da forga de trabalho rural.

Essa configuracao territorial confere a agricultura familiar um papel central na
garantia da soberania alimentar e na organiza¢cdo das economias locais. Sdo as
pequenas unidades produtivas que sustentam a produgdo de alimentos basicos
como arroz, feijao e mandioca, fundamentais para a dieta da populagdo, mesmo
em um contexto nacional marcado pela expansao acelerada das commodities
agricolas e pela reducdo relativa das areas destinadas aos alimentos de consumo
interno. Ao mesmo tempo, a agricultura familiar mantém vinculos estreitos entre
produgdo, consumo, cultura e territorio, contribuindo para a fixagao das familias
no campo e para a redugdo das desigualdades regionais.
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E nesse contexto que a agroecologia emerge como fundamento estratégico do
bem viver no Ceard. Compreendida simultaneamente como ciéncia, pratica e
movimento social, a agroecologia recusa a fragmentacao entre sociedade e
natureza e afirma que ndo ha producdo agricola dissociada dos ecossistemas e
dos contextos socioculturais dos territérios. Ao se contrapor a modernizacao
conservadora do campo, que aprofundou a concentragdo da terra, a dependéncia
de insumos externos e¢ a degradagdo ambiental, a agroecologia propde a
democratizagdo do acesso a terra, a valorizacdo dos saberes locais, a
conservacdo da biodiversidade e a soberania alimentar como dimensdes
inseparaveis.

A predominancia territorial da pequena producao no Ceara cria condigdes
particularmente favoraveis a adogdo de sistemas agroecologicos, baseados na
diversidade produtiva, na multifuncionalidade da agricultura € no manejo
ecologico dos recursos naturais. Diferentemente do modelo agroindustrial
hegemonico, que intensifica o uso de agrotdxicos, pressiona os recursos hidricos
¢ amplia os conflitos socioambientais, a agroecologia se afirma como parte de
um enfrentamento mais amplo as crises estruturais do modelo econdmico
dominante. O bem viver, nessa perspectiva, ndao se reduz a geracao de renda,
mas envolve satde, autonomia, cultura, justica social e reproducdo dos modos
de vida camponeses ¢ tradicionais.

Fonte: Acervo Idace — Prainha do Canto Verde

A consolidacdo da agricultura familiar e da agroecologia como eixos
estruturantes do desenvolvimento cearense depende de bases institucionais
solidas, entre as quais se destaca a politica de regularizacao fundiaria rural. A
experiéncia do Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara evidencia
avancos importantes na constru¢do de uma governanga fundiaria que articula
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dimensdes juridicas, territoriais e socioambientais, reconhecendo a terra como
bem comum e condi¢do para o exercicio da cidadania agraria.

A Lei Estadual n°® 17.533/2021 refor¢a a funcdo social da terra, reconhece a
legitimidade das posses historicas e inclui a regularizacdo de territorios
originarios e tradicionais como objetivo central da politica agraria estadual. No
Ceara, milhdoes de hectares ja foram medidos e georreferenciados, com a
emissdo de dezenas de milhares de titulos, ampliando a seguranca juridica das
familias agricultoras e o acesso a politicas publicas essenciais, como crédito
rural, cadastro ambiental e programas de fortalecimento da agricultura familiar.

Fonte: Acervo Idace — Quilombo da Serra dos Mulatos

Experiéncias inovadoras, como a dupla afetacdo territorial que combina Projetos
de Assentamento Estadual com Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,
demonstram que ¢ possivel integrar reforma agraria, conservagdo ambiental e
reprodu¢do dos modos de vida tradicionais. Essas iniciativas revelam que a
regularizagdo fundiaria pode atuar como instrumento ativo de prote¢ao dos
territérios comunitarios frente a especulacdo imobiliaria, a0 mesmo tempo em
que fortalece praticas produtivas sustentaveis e a autonomia das comunidades.

Ter mais da metade do territdrio ocupada pela pequena produgdo ndo € apenas
um dado estatistico, mas uma escolha estratégica que coloca o Ceara em posicao
singular no debate sobre desenvolvimento rural no Brasil. Em um cenario
nacional marcado pelo avanco da concentracdo fundiaria, pelo aumento dos
conflitos por terra e pela erosao das bases ambientais da producdo, a agricultura
familiar cearense representa um patrimonio social, produtivo e cultural de
enorme valor. Fortalecé-la significa apostar em um projeto de futuro no qual o
territério seja espaco de vida, trabalho e dignidade, e ndao apenas ativo
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financeiro. Assim, o Ceara afirma-se como terra de bem viver, onde a
agricultura familiar deixa de ocupar as margens do desenvolvimento e passa a
constituir seu proéprio centro.

Fonte: Acervo Idace
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